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Manchmal scheint Jiang behaupten zu wollen, daB die Sicherheit
ganz Asiens, wenn nicht gar der Welt, letztlich von der Zugehorig-
keit Taiwans zum Westen abhiinge - eine These, dic zwar nicht
unbedingt dem Strategen, wohl aber dem Politiker Jiang zur Ehre
gereicht!

3  Die sozialpolitische Wende

a)| Phasen der soziodkonomischen Entwicklung

wollte sich das uralte daoistische Gesetz von der Einheit der
Gegensiitze auch in der modernen Geschichte Taiwans beweisen,
folgten der "disteren” Politik Chen Yis schon bald die Lichtseiten,
und withrend die offizielle Geschichtsschreibung, um nicht weiteres
Odium auf die neue Fithrung zu laden, iiber die Vorginge vom
"28,Februar" einen Mantel des Schweigens breitete, konzentrierte
sie sich um so starker auf die Apotheose des Bodenreformpro-
gramms, das ja in der Tat mit zu den Ruhmestaten moderner Ent-
wicklungspolitik gehort.

Obwohl es seit 1949 in der personellen Zusammensetzung der poli-
tischen Klasse keinen Erdrutsch gegeben hatte, zeigte die Filhrung
doch einen erstaunlichen Selbsterneuerungswillen, Ursiichlich dafiir
waren offensichtlich der traumatische Schock der Niederlage im
Birgerkricg, der Uberlebenswille, das schlechte Gewissen ange-
sichts all der sozialen Versiumnisse und nicht zuletzt auch das

amerikanische Dringen auf Reformen. Wenn das alte Paradigma, -

daB grundlegende Anderungen nur unter Leidensdruck erfolgen, je
eine Bestitigung im politischen Leben erfahren hat, dann in der
GMD der Jahre 1949 ff., als ein machtiger Ruck durch ihre Reihen
ging. Auch der starrsinnigste Konservative sah sich jetzt zu innerer
Einkchr und zur Korrektur seines lange Zeit so pathologisch guten
Gewissens veranlalit.

Ein systematischer wirtschaftlicher Neuaufbau auf der Insel konnte
freilich erst beginnen, nachdem der Koreakrieg ausgebrochen und
Taiwan in dic westliche Sicherheitsarchitektur einbezogen, vor
allem unter den Schutz der 7.US-Flotte gestellt worden war. Dies
geschah, wie gesagt, 1950. Von da an begann eine wirtschaftliche
Entwicklung, die deutlich in vier Abschnitte gegliedert ist, und de-
ren Zisuren in die Jahre 1946, 1958, 1971 sowie 1980 fallen, Die
Phase 1 war geprigt durch Bodenreform im landwirtschaftlichen
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und durch Importsubstitution im industriellen Bereich, Phase 2
durch Exportférderung, Phase 3 durch die Entwicklung von Infra-
struktur und Industrie, Phase 4 durch die Hinwendung zu kapitalin-
tensiven und hochtechnologischen Entwicklungen.

In den fiinfziger Jahren wiren solche Horizonte wahrscheinlich
noch mit ungldubigem Kopfschiitteln zur Kenntnis genommen wor-
den. Damals standen vier schlichte Bedirfnisse im Vordergrund,
nimlich die Sicherung der Erndhrungsgrundlage fiir die Bevblke-
rung der Insel, die infolge des Zustroms von 1,2 Millionen Festlin-
dern sprunghaft angestiegen war, zweitens die Neuorganisation der
von den Japanern hinterlassenen Wirtschaftsstrukturen, drittens
der Schutz der jungen einheimischen Industrie vor der iiberméchti-
gen Auslandskonkurrenz und viertens die Bekdmpfung der vom
Festland eingefithrten Inflation.

Auf alle vier Herausforderungen fand die Fiithrung energische, und,
wie sich spiter herausstellte, auch hochst brauchbare Antworten,
die mit ihren Ergebnissen schnell aus der Talsohle herausfithrten.
Sie lauteten - stichwortartig - Landreform, Griindung &ifentlicher
Unternehmen, Importsubstitution und Wihrungsreform. Diese vier
Themen wurden denn auch zu Leitmotiven der ersten, bis 1957
andauernden Periode taiwanesischer Wirtschaftsentwicklung,

Die Landwirtschaft - Prilfstein filr ein gewandeltes Denken

49 hatten sich die "Menschenmiinder” (renkou) - chinesisches
Synonym fiir “Bevolkerung’ - auf der Insel um 1,2 Millionen ver-
mehrt, ohne daB eine Aussicht bestand, die vorhandene Kulturfla-
che entsprechend schnell zu erweitern, Drei RadikalmaBnahmen
mubBten unter diesen Umstiinden ergriffen werden, die, konsequent
durchgefiihrt, mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
auch die bisherige Gesellschaftsstruktur umstillpen wiirden - in
Stichworten: Bodenreform, Genossenschaftsanfbay und Bevorra-
tungswirtschaff. Es sprach fir den Selbsterneuerungswillen der
“Fihrung, daBsie den politischen Mut aufbrachte, diese unkonven-
tionelle Politik durchzuzichen.

-
Hmmj@gm auf das Vermdchinis Sun Yixians
Zwei Ursachen, nimlich der Zwang zu erhohter Produktivitit und
das programmatische Gebot, dem Ubergreifen "des Kommunis-
mus" einen Riegel vorschieben zu milssen, waren es, die Anfang der
fiinfziger Jahre eine baldige Bodenreform unverzichtbar erscheinen
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lieBen. Im Jahre 1952, dem Ausgangsjahr der modernen Statistik
Taiwans, lebten auf Taiwan 8,1 Millionen Menschen, deren Zahl
sich nun von Jahr zu Jahr um rund 300.000 vermehrte, so dall 1958
bereits die Zeho-Millionen-Grenze erreicht sein wiirde,

Dieser Bevolkerungsexplosion stand auf der 35843 gkm groBen
Hauptinsel Taiwan und ihren 8 Nebeninseln nur eine verhilinis-
méBig bescheidene Kulturfliche gegeniiber, nimlich etwa ein Vier-
tel des Territoriums. Topographisch weist die Insel fiinf Land-
schaftsformen auf: das Zentralgebirge, die vulkanischen Berge, die
Vorgebirge, die Hochebenen sowie die Kilsten- und FluBebenen.
Das Zentralgebirge zicht sich iiber 330 km von Norden nach Siden
und iiber rund 80 km von Osten nach Westen hin und bedeckt da-
mit fast die Halfte der Inselfliche. Nicht wenige Gipfel erreichen

dabei Hohen von weit iiber 3,000 m, der Yushan (Jadeberg) sogar
3952 m,

Vulkangebirge gibt es lediglich im Norden Taiwans, und zwar in
der Gegend zwischen dem Hafen Jilong und dem FluB Danshui.
Lavamassen tiirmen sich hier bis zu Hohen von 1.000 m empor.
Uberall sprudeln heifie Quellen aus dem Boden, deren Schwefelge-
ruch typisch fiir die Landschaft nordlich von Taibei ist, und die
zugleich auch Kristallisationspunkte zahlreicher Badeanstalten (von
manchmal tblem Ruf) sind. An das Zentralgebirge schmiegen sich
nach Westen hin die Vorgebirge, die mit einem zumeist sanften
Gefille von 1.500 m auf bis zu 100 m il.d.M. hinuntergleiten.

Weder im Zentral- noch im Vulkan- noch im Vorgebirge kann

Landwirtschaft betrieben werden, sieht man einmal von vereinzel-
ten Apfelplantagen ab. Dies édndert sich erst im vierten topographi-
schen Bereich, nimlich auf den Hochebenen, dic von den Vorber-
gen ausgehen, und deren Hauptausdehnungsgebicte sich im Nord-
westen der Insel befinden, hauptsichlich zwischen Taoyuan und
Xinzhu,

Fiir Intensivwirtschaft kommen aber erst die Kiisten- und Flufiebe-
nen in Betracht, die sich am Westsaum der Insel hinziehen, und
zwischen denen zahlreiche, von Ost nach West verlaufende Flilsse
hindurchmaandern, die ihrerseits in Nord-Siid-Richtung mit Be-
wiisserungs- und Entwi aniilen vergittert sind. Die weitaus
groBte und fruchtbarste Ebene erstreckt sich hier zwischen Zhang-
hua und Gaoxiong - niéimlich die Jia'nan-Ebene, die nach den Stid-

" und adéiquate BetriebsgroBen.
e

~ An beidem fehlte es den Bauern zu Beginn der fiinfziger Jahre, da
~ der Lowenanteil des Ackerbodens damals in der Hand weniger
" Grundbesitzer oder aber des Staates konzentriert war, und der
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ten Jiayi und Tainan benannt ist und 12% der gesamten Inselfliche
- abdeckt. Sie war, wie bereits erwihnt, erst wihrend der japanischen

Besatzungszeil zu einer geschlossenen Hochleistungsfliche ausge-

1 baut worden.

Da dic Erde hier fruchtbar, das Klima subtropisch und der Nieder-
~ schlag intensiv ist, sind optimale Voraussetzungen fiir Intensivwirt-

schaft gegeben. Erforderlich sind allerdings hoher Kapitaleinsatz

Einzelbauernbetrieb deshalb selten zu Wohlstand kommen konnte.

Da NeulanderschlieBung kaum noch méglich war, blieb als einziger
Ausweg die Intensivierung, die freilich wiederum nicht nur von mo-
derner Landwirtschaftstechnik, sondern in hohem Male am:l} von
der Motivation der biuerlichen Bevilkerung abhing. Unter diesen
Umstinden riickten Bodenreform und genossenschaftliche Organi-
sation des Bauerntums, die beide von der GMD lange Jahre ver-
nachlissigt worden waren, in den Mittelpunkt wirtschaftspolitischer
Uberlegungen.

Der Bodenreformplan war bereits in Sun Yixans "Eand dem Pfli}-
" ger'-Programm vﬁkizﬁnrt_'wnrd:n. Dﬁ%ﬁﬁ?ﬂm ihr Zigern in

.~ Reformfragen auf dem Festland so teuer hatte bezahlen miissen,

beschloB, in Taiwan keine Zeit mehr zu verlieren und den Stier bei
den Hornern zu packen. Es war vor allem der "Soldaten-Politiker”
Chen Cheng, der als Provinzgouverneur von Taiwan, vor allem aber
als Vorsitzender des Reformausschusses der GMD die Agrarbo-
denreform zum A und O des neuen soziodkonomischen Kurses
werden lieB,

Juristisch war der Bodenreformteppich in Form des Tudi fa (Bo-
dengesetzes) lingst ausgerollt worden, und zwar bereits am 30.Juni
1930, Die Regelung wurde am 29.April 1946 noch einmal novelliert
und bedurfte jetzt "nur" noch der praktischen Umsetzung. Ferner
erging ein "Boden dem Pfliger-Gesetz".

AnstdBe zur Bodenreform kamen freilich nicht nur von der GMD -
sondern auch von amerikanischer Seite. Um die Nationalregierung
und ihren antikommunistischen Kurs zu unterstiitzen, hatte Wa-
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shington bereits 1948 gemeinsam mit der GMD-Regierung die
JCRR (Joint Commission for Rural Reconstruction) gegrilndet, die
ihren Sitz zundchst in Nanjing hatte, spéter nach Taiwan mitiiber-
siedelte und dﬂT[

riums_ginnahm
ﬁittmlnflm
R

Die drei Stufen der Bodenreform
Am Vorabend der "Tudi gaige” ("Bodenreform") waren nur 36%
der taiwanesischen Bauern Voll- und 25% Teileigentimer des von
ihnen bebauten Bodens, Die anderen unterlagen einem Pachtwe-
sen, das z.T, parasitire Ziige trug, und das bisweilen bis zu 50% der
Ertrige abschopfte. Aufierdem muBten die Pachtbauern Diinger
und Werkzeuge selber stellen und bisweilen sogar ihre Pachtvertri-

ge von Jahr zu Jahr erneuern.

Fi

Die neue Regierung suchte mit de eform drei Fliegen auf
einen Streich zu schlagen, niamli dem so lange vernach-
m Programm Sun_Yixians zum Durchbruch zu verhelfen,

bauerlichen Unmut, wie er der GMD auf Festland
zum Verhingnis geworden war, zu dimpfen dritténs solide
Grundlagen fiir eine Intensivwirtschaft zu legen. :

Das Programm wurde in drei Stufen abgewickelt: (1) Pachtzinser-
méBigung seit 1949 (sanshiwu mie zu, wortl: "ErméBigung der
Pacht auf 37"(%)), (2) Verkauf von staatseigenem Land seit 1951
(fangling gongyou gengdi, wortl.: "Uberlassung von offentlichem
Ackerland") und (3) "Land dem Pfliger"-Programm seit 1953

(gengzhe you qi tian, wortl: "Der Pfliiger (soll) sein (eigenes) Land
wurde von der JCRR entworfen,

haben®). Jede diese i_Stufen w -
“von der Legislative bewilligt und von der Provinzregierung durch-
gefithrt.

1949 ging es zunfichst um die Landpachtermdfipung, wobei 37,5%

des "Normalertrags" als absolutes Minimum fir die Pachtzahlung
fixiert wurden. Zu diesem Zweck teilten die Reformgremien die
MNalPreis- und Trockenfelder nach 26 Qualititsstufen auf. Der
Pachtbauer konnte sich von jeizi an reelle Gewinnchanceén aus-
rechnen, da er seine Produktion lingerfristig vorauskalkulieren und
damit_systematisch auf Mehrertrige hinarbeiten konnte, zumal
seine | Pachtrechte] auch sonst abgesichert waren: Erstens nimlich
muBten Pachtvertriige jetzt auf mindestens 6 Jahre abgeschlossen

praktisch die Stelle emnes Landwirtschaftsministe-
L] - =1 "l l- e
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werden, zweitens waren die Pachtzinsen nicht, wie bisher, im vor-

~ aus zu entrichten, drittens wurden die Vereinbarungen unzweideu-

tig in schriftlichen Vertrigen niedergelegt, und viertens mufiten

i ] diese Vertrige zusitzlich bei den zustindigen Regierungsstellen
- registriert werden.

Zum ersten Mal in der taiwanesischen Geschichte befand sich der
Bauer damit in einer juristisch wohlabgesicherten Position und

konnte in aller Ruhe Gewinne anpeilen - ein ungeheurer Lei-
~ stungsanreiz, der sich schon bald in immer neuen Rekordergebnis-
- sen niederschlug.

Die zweite Stufe begann 1951 mit dem Verkauf staatseigenen Lan-

. des, das aus der japanischen Erbschaft ilbernommen worden war,

und auf dem ein Teil der Bauernbevilkerung ohnehin bereits als
Pichter arbeitete. Die staatseigene Fliche umfaBte zu Beginn der
filnfziger Jahre rund 100 oder Mﬂ;ﬁﬂ%-
chaftlichen Mutzfliche. Diese Staatslindereien wurden zwischen
1 19581 Tunl Schilben an die Bauern veriuBert, wobei
Pfliiger, die diesen Boden bereits unter Pacht hatten, mit einem

. Vorkaufsrecht bedacht wurden, Der Kaufpreis sollte in Halbjah-
' ﬂggtﬁn bgetragen werden, und zwar {iber eine Zeitspanne von

hren, Da Zinsen nicht verlangt wurden, Iﬁjﬂ_ﬁmnudln-
%wmmmm_@er der von Piich-
Tern privaten Bodens zu-entrichtende 37,5%-Pachzins. . i

Bis Ende der finfziger Jahre wurden 96.000 ha Staatsland an
156,000 Pichterfamilien verkauft| Der gesamte dafiir fallig werden-
de reis_betrug 330.000t Reis und 828.000t SiiBkartoffeln,
grolt

deren Ertrag zum. en Teil wiederum der
r}ggj.ﬂiﬁg&'mmfnmptwyﬂﬁ zugute kam.

1953 begannen dann - mit der dritten Stufe - die hiirtesten chirurgi-
schen Eingriffe; galt es nun doch, den privaten Grundbesitzern
allen Boden abzunehmen, der 3 ha pro Kopf itberschritt, und ihn
sodann an die Pfliiger zu iibereignen, Hier entwickelte die Regie-
rung Aufkaufprogramme, deren Zahlungsmodalititen ebenso geni-
al wie zukunftsweisend waren: Sie entschidigte nimlich die bishe-
rigen Eigentiimer zu 70% mit Reis- und SiiBkartoffel-Gutschriften
und vergab fiir die restlichen 30% Aktien der Staatsindustrie. Da-
mit sparte sic nicht nur Kaufgeld, sondern pumpte gleichzeitig
Investitionskapital in die damals noch junge Industrie, vor allem in

iterén Durchfith-

e —
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vier zuschuBbedirftige Staatsgesellschaften, nimlich in die Kombi-
nate fiir Land- und Foptwirtschaft, fiir Industrie und Bergwerkswe-
sen, fiir Zement sowie fiir Papier und Pulpe,

Die Reis- und SiBkartoffel-Gutschriften konnten von den ehemali-
gen Eigentiimern bei den Kiufern in bestimmten Zeitriumen ent-
weder in Naturalien oder in Bargeld eingelost werden.

Das "Land dem Pfliiger"-Programm begann im Februar 1953 und
endete binnen Jahresfrist im Januar 1954, Im Zuge der Abwicklung
wurden 139,000 ha (oder 55% des gesamten privaten Pachtlands)
von der Regierung aufgekauft und an 194.823 bisherige Pachtbau-
ern weiterveriuBert. Jeder Péchter hatte damit im Durchschnitt
0,7 ha Land erstanden. Die Zahl der Pachtbauern, die von dieser
Umverteilung profitierten, machte ungefihr 50% aller bisherigen
Pacht- und Teilpachtfamilien aus. Insgesamt hatten sie fiir den
Bodenerwerb 1.272.000 t Reis und 434,000 t SiiBkartoffeln zu "zah-
len®, und zwar von 1953 an. Bereits Ende 1962 hatten die bisherigen
Ef‘:htar in 20 Ratenzahlungen den gesamten “"Kaufpreis® voll begli-
n.

,)1: Ergebnisse der Bodenreform: Hohenflug der Landwinschaft und sozi-
" ale Symmetrie

Wenn die GMD ihre Bodenreform auf Taiwan mit solchem Elan
durchziehen konnte, so lag dies nicht zuletzt daran, daB ihre fiih-
renden Mitglieder auf Taiwan nirgends Verwandte oder "Seil-
schaftsangehorige” hatten, auf die sie hitten Riicksicht nehmen

Eﬂﬁ.;?e.n. Die Reformer stammten ja fast ausnahmslos vom Fest-

Die Ergebnisse der so wohltuend iiberparteilich durchgefithrten
Bodenreform konnten sich sehen lassen:

o e
[ ¢ eigenen Felder iten konnten, war von 61% auf 86%
angestiegen, wihrend der Anteil der Pachtbauernfamilien umge-
kehrt von 399% auf 14% gefallen war. Nur 10% des Ackerbodens

wurden jetzt noch von Pachtern, dagegen 90% von Eigentiimern
bebaut. Damit war eine seit fiber 250 Jahren existierende ungerech-
te Pachtordnung beendet, die Arbeitsmoral betrichtlich angefacht
und die Neigung zu "marxistischen Losungen 4 la VR China" weit-
gehend neutralisiert worden.
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Die Steigerungsraten, die sich beim Ackerbau ergaben, waren
enorm. Setzt man das Jahr 1952 mit dem Produktionsindex 100 an,
so lag die Zahl 1957 bereits bei 118,7, 1970 bei 245,5 und 1980 bei
300,8. Schon von 1953 an konnten wieder groBere Mengen Nah-
rungsmitiel exportiert werden, z.B. 1957 immerhin 263.000 t.

Die Entwicklung fiihrte auch zu einem raschen Anstieg der Bau-
erneinkommen, der sich wieder in einem héheren Konsumniveau
niederschiug.

je Griindung von bduerlichen Genossenschaften ]
Gleichzeitig mit dem Beginn der Bodenreform entstanden auch die

ersten Bauernverbénde (nonghui), die den Landwirten Dienstlei-
st m%_un eichzeitig der Tatsache Rechnung tragen
en, Etﬁw% der finfziger Jahre im
nossenschaftli-

Landesdurchschnift bei lediglich 1,1 ha lagen. Nur ge
che Zusammenschlilsse schienen hier einen - iiberdies volksnahen -
Ausweg zu bieten,

Nacheinander entstanden vier verschiedene Organisationsformen,
denen, ganz im Gegensatz zur gleichzeitigen Kollektivierungsbewe-
gung auf dem Festland, das Prinzip der Freiwilligkeit des Beitritts
zugrunde lag. Vor allem in den fiinfziger Jahren schossen die Ge-
nossenschaften wie Pilzé aus dem Boden, und zwar Bauern-, Fi-
scher- und Bewiisserungsverbinde (nonghui, yuhui, shuilihui) sowie
Bauernkooperativen (nong hezuoshe). Die Bauern- und Fischer-
verbinde unterschieden sich von den Bauernkooperativen dadurch,
daB sie Felzweck-Vereinigungen n und zumeist gleich vier
Funktionen (Produktion, Verkauf, Versorgung mit Diinger, Insek-
tiziden und Pestiziden sowie Kreditvergabe) erfiillten, wihrend die
Bauernkooperativen immer nur einem einzigen Zweck dienten,
seicn es nun Produktion, Absatz, Lieferung, Versicherung, Trans-
port oder Arbeitskriftebeschaffung,

So kriftig schoB das Genossenschaftswesen ins Kraut, da noch zu
Beginn der neunziger Jahre rund 95% aller Bauern einer "Monghui®
angehoren; viele Bauernhaushalte haben sich zusatzlich noch einer
"Hezuoshe" angeschlossen und ziichten beispielsweise - in einer Art
Nebengewerbe - Champignons, Spargel, Tomaten oder sonstige
vermarktbare Frilchte.
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Lebensmittelbewintschaftung

Um die Versorgung der Bevilkerung mit Nahrungsmitteln sicher-
zustellen, hatte die Regierung bereits Ende 1945 das "Nahrungsmit-
k i " (liangshiqu) eingeri essen Aufgabe
es sein sollte, die vorhandenen Lebensmittel an einzelne Bevolke-
rungsgruppen (z.B. an die Militérs, die Beamten, die Veteranen
und die Lehrer etc.) zu verteilen und gleichzeitig Vorrite anzule-
gen, mit deren Hilfe die Regierung auf dem Markt intervenieren,
also dem bis dahin notorischen Spekulantentum entgegentreten
und damit den Reispreis stabil halten konnte.

Begiinstigt wurde diese Bevorratungspolitik durch die amtsspezifi-
sche Befugnis, Reis mit Diingemitteln "anzukaufen". Offensichtlich
war dieses Tauschgeschiift fir die Bavern attraktiv; stammten doch

Mrdujajgg_ﬁgﬁag]ahmn nicht weniger als 709 der vom Nah-
rungsmittelamt-beschafften Vorrdte aus "Reis gegen nittel™
Tauschgeschéiften, wihrend nur noch mif ol eitlichen

Mitteln, d.h. durch Bodenstevern in Form von Reis, eingezogen
werden muliten.

"Eniwickiung der Industrie mit Hilfe der Landwirtschaft”

In den ersten Jahren wuchs die taiwanesische Wirtschaft, metapho-
risch gesprochen, hauptsichlich auf dem Reis- und Zuckerhalm.
fRund 60% der Devisenerlse stammten aus dem Zucker- und 14%
hus dem Reisexport. Der Aufbau der jungen Industrie wurde also
auf weite Strecken hin mit Zucker finanziert, Logischerweise gab es
deshalb schon bald eine klare regierungsoffizielle Aufbaudevise,
derzufolge “der Landwirtschaftssektor die Industrie und die Indu-
strie (sodann wieder) die Landwirtschaft fordern” sollte (vi nongye
peiyang gongye, yi gongye fachan nongye).

¢) Die Industriepolitik und ihre drei vorrangigen Aufpaben

Drei MaBnahmen waren es vor allem, die der Industriepolitik Tai-
wans in den Jahren zwischen 1946 und 1957 den Stempel aufpriig-

ten und zu Synergie verhalfen, nimlich Meuorganisation der von
den Japanern iibernommenen Betriebe, Tmportsubstitution und

ir splanung, ap i

( Betriebsreorganis dung staatseigener Kombinate |

it der Kapitulation Tokyos im atfen nicht weni-
ger als 80% des gesamten Industrievermdgens auf Taiwan Japanern
gehirt, d.h. entweder der offentlichen Hand, den Zaibatsu oder
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~ aber Klein- und Mittelunternehmern, wihrend sich die Taiwanesen
" mit dem Rest von nur rund 20% hatten zufriedengeben miissen.

Ak die neue GMD-Provinzregicrung Bilanz zog, kam sie auf 593
* Einrichtungen der offentlichen Hand (angefangen von Schulen und

Universititen iiber Krankenhfiuser bis hin zum Post- und Eisen-

~ pahnwesen) und auf 775 kommerzielle Betriebe. Von diesen ver-

~ kaufte sie 376 Unternehmen an private Interessenten und fafite den

" Rest von 399 Unternehmen in einer veritablen Elefantenhochzeit

 zu 22 Kombinaten zusammen, die entweder ﬁ:;nkt dm-g} Naﬁﬂna]rﬁ-

. gierun oying) oder der Provinzregierung (shengying) unterstellt

3 ﬁd&g.(&erﬁ die Geburtsstunde der fiir Taiwans Wirtschaft so
~ typischen "dffentlichen Unternehmen” (gongying qiye).

4 dieser 22 Kombinate, nimlich die_mmwm‘__%._die Taiwan
Fertilizer Corp., die Taiwan Sugar Corp. und die China Petroleum
Wﬁﬁm Monopolbefugnisse. Gerechifertigt wurde die

rindung dieser offentlichen Unternehmer mit Hinweisen auf Sun
Yixian, der nicht nur eine Bodenreform, sondern auch die Bildung
eines staatlichen Wirtschaftssektors gefordert hatte, auf daB jedem
Laisser-faire, d.h. jedem nach seiner Meinung damit unweigerlich
verbundenen "Luan® (Chaos) ein Riegel vorgeschoben werde,

;gdgé'mﬁa und Importsubstitution s .
ich wie dic Regierung in Beijing hatte auch Taibei zu Beginn

der fiinfziger Jahre eine Doppelentscheidung zu treffen, die sich
mit den Stichworten "Vorrang der Schwer- oder Leichtindustrie?”
und "AuBenhandels- oder Binnenwirtschaftsprioritit?” skizzieren
1aBt.

Wihrend sich die VR China bei ihrem Ersten Fiinfjahresplan
(1953/57) in buchstabengetrever Befolgung des stalinistischen !?rio-
dells fiir "Schwerindustrie + (langfristige) Binnenmarktentwick-
lung’ entschied, optierte Taibei fiir "Leichtindustrie + (voriiberge-
hende) Binnenmarktorientierung”.

Um seiner noch jungen und allzu anfilligen Industrie cine Art vor-
iibergehende Atjempause zu verschaffen, und um die Schwellen-
angst der Unternehmer gegenilber dem Weltmarkt zu dimpfen,
beschloB Taibei eine - allerdings von vornherein nur als Uber-
gangszustand gedachie - Politik der Importsubstitution, d.h. es
firderte - hinter hohen protektionistischen Mauern - eine boden-
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stindige Leichtindustrie, die vor allem vor der erdriickenden Kon-
kurrenz amerikanischer Fertigprodukte geschiitzt werden sollte,

Glei itig steverte die Bank von Taiwan einen strikten Devisen-
bewirts kurs.

Diese Politik erwies sich als erfolgreich, Schnell ging es mit der

jungen Industrie aufwarts, vor dl:még_lww
der Herstellung von Fahrriadern, Glithlampen, Zahn Seife
LEIE

r anspruchsvollen Produkten, Ther

a il
tindustriebereich diente au “Schule Tl die ersten einhei-
mischen Facharbeiter,

Zwei Nachteile waren mit der Importsubstitution verbunden: Zum
einen lagen die Preise fir die heimischen Gilter naturgemil we-
sentlich hoher als es bei Importwaren der Fall gewesen wire; zum
andern aber war der Binnenmarkt von damals nur ca. 10 Millionen

Verbrauchern schnell gesattigt, so daB die Marktoffnung iiber kurz
oder lang unvermeidlich wurde.

i den [infziger Jahren hatte der Staat, ich wi imJ.n.pnn_dg\

Meiji-Reform (1868 ff.), eine so ausgeprigté Drahizi tio

dab es fast "unehrlich” gewesen wiire, hitte er nicht auch die Wirt-
schaftsplanung in die Hand genommen, zumal ja die Biirokratie
gegeniiber der freien Markiwirtschaf i "k 5"
Fa];:iehin ein ticfes, von der Tradition genihries Mi

Vor diesem Hintergrund und um bei allen Weichenstellungen mit
dabei zu sein, kiindigte der Exekutivynan im Januar in neues
Zeitalter der Planung an. Es mochte vielleicht ein Z gewesen
sein, daB die Praxis der Vierjahrespline im selben Jahr anlief wie
aul dem Festland der Erste Finfjahresplan. GewiB kein Zufall war
es jedoch, daB die taiwanesischen Vierjahrespline jedesmal itberer-
fillt wurden, wihrend die VR-Finfjahrespline chronisch hinter
den gestecken Zielen zuriickzubleiben pflegten. Die Erklirung da-
firr liegt auf der Hand: Wihrend Taibei lediglich Empfehlungen
ausgab, die notfalls auch wieder flexibel korrigiert werden konnten,
wurden die Pline Beijings zum Prokrustesbett.

B
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. d) Wahrungsreform und Stabilitatspolitik

~ Als die Japaner 1945 die Insel verlicBen, hatte Taiwan noch gin
~ wohlfunktionierendes und trotz aller Kriegsfolgen immer noch

verhiltnismaBig gesundes Wihrungssystem. Dies sollte sich mit der

~ Angliederung an das Festland grundlegend dndern. In den vier

Jahren zwischen Oktober 1945 und Mai 1949 entwickelte sich eine

: Hyperinflation, in deren Verlauf auch den wohlhabendsten Taiwa-

nesen das Geld buchstiblich zwischen den Fingern zerrann: Die
umlaufende Geldmenge vermehrte sich in diesem Zeitraum um das
756fache und der GroBhandelspreisindex sogar um das 1.150fache.

Hau nd dafiir war die vom Nanjinger Finanzministerium ange-
urdn]::ﬂrsclm des Taiwan- Wl?g:D_uﬂﬂ.L_jm

ahre a die neuc Wahrung - aus obskuren Griinden - kaum
gedeckt war, geriel sie vom Augenblick ihrer Emission an in den
Sog der kriegsverursachten Inflation des Festlands hinein.

Bereits Mitte 1949 stand nﬁ;ﬁe: knapwﬁgbm'r[q;:ufi u(ilhh

rangebot eine astronomische enge gegenilber. Theor
Earmdg:': Therapie des Ubels einfach: galt es doch lediglich die Gi-
termenge zu erhihen und den Gelditberhang drastisch zu reduzie-
ren. Doch wie sollte diese Sisyphusaufgabe in der Praxis bewiltigt
werden, zumal gerade zu diesem Zeitpunkt der B_ﬁrgerkncg auf
dem Festland in sein Endstadium getreten war und jeder nur noch
seing eigene Haut zu retten suchte!?

Ausgerechnet in diesem Augenblick aber geschah das Wunder:

! von 1949 >
b%ﬁf&%ﬁﬁﬂ %muru.ng konnte sich in diesen kritischen Monaten an
den fiinf Fingern ausrechnen, daB die Flucht nach Taiwan nun un-
vermeidbar geworden war, und daB es von dieser Insel wohl nie
mehr eine Rilckkehr gibe, falls es nicht ge, dort gesunde wirt-
schafiliche Verhaltnisse herzustellen und damit die fiir das Guangfu
(ruhmvolle Wiederkehr) notigen Rilstungsguter zu beschaffen.

Solche Perspektiven vor Augen beschlof die Regierung in Nanjing,

noch am Vorabend ihres "Umzugs", d.h. ihrer Flucht, der Inflation
auf Taiwan mit einem dreifachen Instrumentarium zu Leibe zu

und mit dem Eifisatz amerikanischer Hilfsgelder. -
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Die mit der Durchfithrung der Wihrungsreform beauftragte Bank
von Taiwan be am 15.Juni 1949, den - jetzt so genannten -

"Alten Taiwan-Dollar" (vom Mai 1946) durch "Neue Taiwan-Daol-
lar” zu ersetzen, und zwar in einem Verhéltnis von 40.000:1. Gleich-
zeitig wurde der NT-Dollar - ganz im Gegensatz zu Vorgiingerwiih-
rung -.zu_100% mit Goldreserven gedeckt und auf einen festen
Wechselkurs von S NTS = 1 USS fesigelegt. -

Die Operation gelang, wire allerdings kaum denkbar gewesen,
hitten nicht die USA Unterstiitzung gewihrt.

[~ _Die Hilfe der Vereinigten Staaten

\ ashington hatte 'ﬁ:%R‘ithn Marshallplans bereits 1948 Hilfe
fir Taiwan bereitgestellt: Richtig zu rollen begann der "Rubel”
jedoch erst nach dem Ausbruch des Koreakriegs (im Juni 1950), als
sich die Amerikaner veranlalt sahen, in aller Eile eine Eindim-
mungsfront zusammenzubauen, die sich nach Lage der Dinge vor
allem aus maritimen Anliegern des Westpazifik zusammensetzen
sollte, némlich den Philippinen, dem fritheren Kriegsgegner Japan
und dem “unversenkbaren Flugzeugtriiger” Taiwan!

Die auf diese Weise anlaufende Hilfe wurde den taiwanesischen
Partnern iiber einen Mechanismus zugefithrt, der aus drei Kompo-

nenten bestand, und der sich als ebenso genial wie effizient erwei-
sen sollte:

Da w@a Einrichtung eines "Keoatgg fiir di¢ Hilfe an Tai-
5Z.T. '

wan', it verlorenen Zuschilssen, z. T, aber auch mi -
ten gespeist wurde.

Aus dieser Quelle konnte Taibei schopfen, indem es einen Katalog
der benétigten Giiter, seien es nun Maschinen oder Rohmateriali-
en, zusammenstellte, diese Liste vom US. AID il in Taibei
abzeichnen lieB und die Waren mdaﬂﬁﬁ% in einem
anderen westlichen Land) zu Lasten des Kontos bestellte.

Nach Anlieferung begann der dritte Schritt, der darin bestand, dal}
dic Bestellerin (in aller Regel eine Taiwaniesische Regierungsorga-
nisation) die Giiter an Betriebe oder Einzelpersonen weiterver-
kaufte und den daraus erzielten Gewinn auf einen bei der Bank von
Taiwan eingerichteten "Counterpart Fonds der US-Hilfe" einzahlte.
Zumeist ging der Betrag Wi aul das Ausgangs-"Konto fiir
die Hilfe an Taiwan" zuriick - ein Kreislauf!

_}{.:
{\“
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. Di chubfinanzicrung durch die USA trug zur schnellen wirt-
E Eﬁaﬁﬁlf;hcn und militirischen Stabilisierung Taiwans bei. In den 15

zwischen 1950 und 1965 belief sich die amerikanische Wirt-
m— auf 1,3 und die Militérhilfe auf 2,3 Mrd. US$ a r:ing. Summe,
die im Durchschnitt zwischen 15 und 18% des damaligen jihrlichen
i ischen BSP lag. Insgesamt wurden ?3,1% der Cq}mterpar'g-
Gelder fiir den Ankauf von Rohmaterialien, 208% fiir Investi-
tionsgiiter und lediglich 6,1% fiir Konsumgiter verausgabt.

4 Schwingtiir Aufienpolitik

Auch nach Ubersiedlung auf die Insel vcrsF&nd sich die GhiDRE:
gierung als authentische Repriisentantin jener "Republik China
(Zhonghua minguo), die am 1Januar 1912 untcrdl-'*‘l,ihrung Sun
Vixians gegriindet worden war. Taiwan galt nach wie vor als einc
Provinz der Republik China, und Taibei - ebenso wie wihrend des
Antijapanischen Kriegs das fernwestliche Chongqing - als provisori-
scher Regierungssitz der legitimen Regierung, die sofort nach
Rilckgewinnung des Festlands in ihre angestammte Hauptstadt
Nanjing zuriickkehren wiirde.

Dieses Selbstverstindnis schlug sich auch auf die AuBenpolitik Tai-
beis nieder und wurde von der damaligen Staatengemeinschaft
auch ohne Murren anerkannt, sicht man einmal von gewissen Au;-
nahmen ab, Zu diesen Ausnahmen gehorten anfangs vor allem die
sozialistischen Lander Europas und Asiens, die die VR China be-
reits 1949 diplomatisch anerkannten, aber auch umih einige andere
Staaten aus der Dritten Welt, ja sogar aus dem lfapltahsnsch::n
Lager". Dazu gehirten 1950 Indien, Birma, Indonesien, Schweden,
die Schweiz, Dinemark und Finnland, 1951 Pakistan, 1954 Grpﬂ-
britannien, Norwegen und die Niederlande, 1955 Jugoslawien,
Nepal und Afghanistan, 1956 Syrien, Jemen und Agypten, 1957 Sri
Lanka, 1958 Kambodscha, Irak, Marokko und Sudan, 1959 Guinea
und 1960 Kuba, Somalia und Ghana.

ch der aufsehenerregenden "Afrika-Safari" Zhou Enlms _'m
dE;;[ I?Il:rc;n ?%3{64, vor al]g:u aber am Vorabend der Chinavisite
des 1US-Prisidenten Nixon solllen griiflere EEU;nbrtlcilc :uB:l dfa PE:;
lanx der diplomatischen Fromt Taiwans erfolgen. Zu Beginn ¢
finfziger Jahre konnte man diese Entwicklung jedoch noch nicht
voraussehen. Damals bestand Taiwan noch selbstbewuBt auf emer




