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Ausgangsfrage

Was ist Deutschlands Rolle In
der Welt?
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Der Begriff ,Rolle"

oo Lebensweltliche Umwelt
Rollenerwartungen Rollenerwartungen
(alter part) (ego part)
\‘ Rollentrager /
H Individuum H
Kultur dentitat

individuelle Werte

gesell. Normen |_Sanktionen l:‘;“\/erinnerlichung

eeerreeerreeeraeeerreeeraeeeraans Rollenverhalten
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Zivilmacht” - Rolle

1) Bereitschaft und Fahigkeit zur Initiierung
multilateralen Handelns I.S. der Zivilisierung
der IB (Gestaltungswille)

2) Bereitschaft zum Souveranitatstransfer an
Institutionen/Systeme kollektiver Sicherheit
(Gewaltmonopolisierung)

3) Bereitschaft zur Realisierung ,zivilisierter
iInternationaler Ordnung* auch wenn kurzfristige
,hationale Interessen” entgegenstehen
(interessenunabhangige Normdurchsetzung)
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~Handelsstaat” - Rolle

1. Priméarziele:
o wirtschaftliche Entwicklung

« Wohlfahrtsmaximierung

2. Strateqien:
 Verzicht auf Autarkie

« Bereitschaft zur Einschrankung von Autonomie (int. Arbeitsteilung)

3. Instrumente:
« Praferenz fur praventive Diplomatie und 6konomische Instrumente

« Verzicht auf militarische Instrumente (nach Abwéagung von
Kosten/Nutzen, aufgrund historischer Lernprozesse)

(nach Rosecrance 1986)
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Mittelmacht" - Rolle

,Middle powers are states that are neither great
nor small in terms of international power, capacity
and influence, and demonstrate a propensity to
promote cohesion and stability in the world
system. [...]

(Quelle: Eduard Jordann 2003: The concept of a middle power in international relations: distinguishing between
emerging and traditional middle powers, in: Politikon 30: 2, 165)
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Hypothesen

H1 — Zivilmachthypothese:

Deutschland strebt als Ziviimacht eine Verregelung und Verrechtlichung
der internationalen Politik an. Es scheut sich nicht vor
Souveranitatstransfer und pocht nicht auf die kurzfristige Durchsetzung
eigener nationaler Interessen.

H2 — Handelsstaathypothese:

Deutschland strebt als Handelsstaat nach stetiger wirtschaftlicher
Entwicklung und Wohlfahrtsmaximierung. Zu diesem Zweck ist es zur
Einschrankung seiner Autonomie bereit. Der Einsatz fur andere Zwecke
tritt in den Hintergrund.

H3 — Mittelmachthypothese:

Deutschland versucht als Mittelmacht, kleinere als auch machtigere
Staaten in int. Institutionen einzubinden. Es wahlt vor allem solche
Institutionen, in denen sein Gewicht relativ grol3 ist.

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Was ist Deutschlands Rolle in der Welt? Ingelheim, 01. Juli 2009



Empirische Ergebnisse I.
Der Einsatz der Bundeswehr

,Die Kultur der Zurickhaltung, die sich in den vergangenen 40
Jahren in Deutschland entwickelt hat, flir die wir uns nicht zu
schamen brauchen, [kann, S.H.] nicht einfach wegkommandiert
werden [...].

Aber richtig ist auch, dass wir uns nicht weiter mit der
Zuruckhaltung, die wir damals tiben konnten, hauslich in einer Welt
einrichten konnen, die es nicht mehr gibt [...]."

(Verteidigungsminister Volker Riihe am 22.7. 1992 im Deutschen Bundestag)
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Empirische Ergebnisse I.
Der Einsatz der Bundeswehr

Die Beteiligung der Bundeswehr an internationalen Einsatzen
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Empirische Ergebnisse Il

Handelsgolitik

Wachsende Integration der bundesdeutschen Wirtschaft in die Weltwirtschaft (1950-1990)
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Abbildung 1: Entwicklung von Ex- und Import (BRD Gesamt)
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Empirische Ergebnisse Il
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(Quelle: Staack 2007, in: Handbuch zur deutschen Aul3enpolitik)

Was ist Deutschlands Rolle in der Welt? Ingelheim, 01. Juli 2009

Prof. Dr. Sebastian Harnisch



Die Grol3e Koalition: Programmatischer Konsens und Dissens

« Konsens im Koalitionsvertrag und Programm der Ratsprasidentschaft:
— Beachtung des Volkerrechts/die Einhaltung der Menschenrechte

— einen umfassenden Sicherheitsbegriff
— Starkung der Europdaischen Politik in multilateralen Gremien

— Pflege der Beziehungen zu den USA und européaischen Nachbarn

e Dissens:
— Sicherheitspolitik: Bundeswehreinsatz im Innern

— EU-Erweiterungspolitik

» Erweiterung des programmatischen Konsenses:
— Sekuritisierung der Energieaul3enpolitik

— Sekuritisierung der Finanzmarktregulierung
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Grol3e Koalition: Empirische Ergebnisse |

Politikfeld: Empirische Befunde Theoretische Riuckbindung
Sicherheitspolitik

Begrenzte Zwangsmittel

Ausweitung & Europaisierung
der Schutz- und
Praventionsmal3nhahmen

Praventive Diplomatie im
Nahen Osten

1) Erweiterung des
Instrumentenportfolio

2) regionale/funktionale Auswei-
tung der BW als Einsatzstreitmacht
3) internationale Einbettung der
Auslandseinséatze

4) Domestizierung der Exekutive
durch BTag & BVG

5) Sekuritisierung von
Energiepolitik und Finanzmarkten
6) Streitpunkte: Online-
Durchsuchungen, Einsatz der BW
im Inneren

7) Revitalisierung des Nah-Ost-
Quartetts

8) Vermittlungsversuche der EU-3
gegenuber dem Iran - diese Politik
wird nun auch von den USA
mitgetragen

9) Dialog mit Syrien

- Befahigungs- und
Hemmungsthese halten
sich die Waage

- parteipolitischer =
Konsens hat grof3en
Einfluss auf die Strategie-
und Instrumentenwabhl
der Grof3en Koalition

Koalitionseffekte

Verstarkte
Domestizierung: BTag &
BVG haben starke
restringierende Effekte
auf pro-aktive Politik der
Grol3en Koalition
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Bundesdeutsche Verteidigungsausgaben 1990-2009

Gesamt

(@in Mrd.
Euro)
Verteilung

Ausgaben:

Personal 57,4%

Ausridstung  13,5%

Infrastruktur 4,9%

Sonstiges 23,9%

61,5%

11,8%

4,8%
21,9%

60,0% 58,3% 57,1% 56,6%

14,0% 14,2% 15,0% 15,3%

43% 3,/% 3,6% 3,7%
21,7% 23,9% 24,3% 24,3%

53,08%

19,49%

3,7%
21,35%

31,18 (= 10,2% des
gesamten

Bundeshaushaltes)

50,35%

18,37

3,7%
21,10%
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Grol3e Koalition: Empirische Ergebnisse Il

Politikfeld: Auf3en- und Empirische Befunde

Theoretische Rickbindung

Regionalpolitik

Amerikapolitik

Europapolitik und Frankreich

Russland- und
Mittelosteuropapolitik

1) Bruch mit der Vorgéanger-
regierung: ,Normalisierung“der
Beziehungen

2) Sachorientierte Kooperation, v.a.
in NATO-Politik,
AulRenwirtschaftspolitik und
Bekampfung des Terrorismus

3) Breites parteipolitisches
Engagement flr einen revidierten
EUV

4) Fehlen der deutsch-
franzosischen Achse - Differenzen
mit EU-MS/USA im Vorgehen zur
Wirtschafts- und Finanzkrise

5) Abbruch des rot-griinen
~Schmusekurses*

Einschatzungsunterschiede
innerhalb der Koalition, z.B. bei dem
Raketenabwehrsystem

- deutlicher
Gestaltungswille der
Grof3en Koalition, v.a. in
Amerikapolitik

- wahltaktisches
Auseinanderdriften der
parteilichen Akteure, v.a.
bei der
Finanzmarktregulierung &
Bekampfung der
Steuerflucht

-> potentielle Bestéatigung
der Wahlhypothese

- In der Russlandpolitik
zeigen sich
Koalitionseffekte am
deutlichsten
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Deutsche NATO-Politik: Erweiterung mit Vorbehalten

» Wiegrofl3 kann oder soll die Nato
eigentlich werden? Wie weit kann
das gehen? ...

* Ich pladiere hier fir Augenmalf und
Bedacht. Schon 1995, noch vor der
ersten Erweiterung, haben wir von
drei Grundkriterien gesprochen: Gut
fir das Kandidatenland, gut fur die
Nato, gut fur die gesamteuropaische
Sicherheit. Diese Kriterien sind
richtiger denn je, wir sollten sie bei GASTBEITRAG VON FRANK-WALTER STEINMEIER
jedem Schritt hin zu weiteren Spiegel Online, 02.04.2009
Erweiterungen sehr gewissenhatft
und grtndlich prifen. Mehr
Mitglieder, aber weniger Sicherheit -
daran kann letztlich niemand ein
Interesse haben, die Nato nicht und
auch die Beitrittskandidaten nicht....

"Wir stehen vor neuen Bedrohungen”
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Grol3e Koalition: Empirisches Fazit

Die Grundlinien der deutschen Aul3en- und Sicherheitspolitik
werden auch in der Grol3en Koalition fortgesetzt:

1. Verstarkte Europaéisierung der deutschen Sicherheitspolitik

2. Konzentrierung auf Konfliktmediation und Ausgleich, z.B. im
Nahen Osten

3. Domestizierung des exekutiven Machtmonopols durch interne
Vetospieler (BTag & BVG) und durch internationale Einbettung
(NATO, EU, UN)

4. Wichtige Neuerung: Sekuritisierung der Energiepolitik und der
Finanzmarkte
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Fazit;
Was ist Deutschlands Rolle in der Welt?

- Rollenerwartung Rollenerfullung?

-Einbindung in multilateralen
Organisationen
- Souveranitatstransfer

B -Ziele: Wirtschaftliche Entwicklung &
Handels Wohlfahrtsmaximierung
macht - Zur Ziel-Erreichung: Einschrankung
der nationalen Autonomie

. _ - Sicherung der Stabilitat & des
Mlttel Gleichgewichts des internationalen
maCht Systems durch multilaterale

Blndnisse & Kooperationen

++

- Normative Vorgaben des GG

- Antrieb der europaischen Integration: EU-
Erweiterung, Anbindung Russlands

- Integration u.a. in die EU, UN, NATO & WTO

+-

- BRD = Weltwirtschaftsmacht (1. oder 2.
Exportnation)

- Interessen: Vertiefung und Erweiterung der EU,
liberale Welthandelsordnung,

- mangelnde Einhaltung des Stabilitats- und
Wachstumspaktes

-zunachst unilateraler Kurs in Reaktion auf
Wirtschafts- und Finanzkrise

+-
- Praferenz fur ESVP
- Bemihungen um internationale
Strafgerichtsbarkeit und int. Klimaschutz gegen
Hegemon
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Empirische Ergebnisse Ill:
Einbettung Deutschlands
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Empirische Ergebnisse llI.
Deutsche Entwicklungshilfe

Deutsche Netto-ODA 2001-2006in Mio. Euro

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Offentliche Entwicklungszusammenarbeit 5.571,3 5.649,8 6.004,7 6.064,3 81121 83134
1. Bilateral 3.186.1 3.531.2 3.593.,3 3.076,8 5.991,7 5.604,1
Zuschisse 3.191,5 4.142.,3 4.193,1 3.632.,5 6.636,0 6.035,9
—Technische Zusammenarbeit (TZ) 1.773.5 1.889.,8 2.035,3 2.001,0 2.305,1 2.482.5
— Zuschisse der Finanziellen Zusammenarbeit 681,7 594.,7 532,7 514.6 659,0 610,0
— Entwicklungsorientierte Nahrungsmittelhilfe 20,4 24,1 22,8 19,0 18,3 19,7
— Not- und Fliichtlingshilfe (AA und BMZ) 262,4 237.3 161,1 166.4 268.8 299,4
—Schuldenerlasse 194,1 1.100.,8 1.183.4 655,6 3.142,3 2.401.8
—Verwaltungskosten 249.,5 259,1 210,2 198,9 166,0 181,2
—Sonstige 10,0 36.5 47.8 76,9 76,5 41,4
Darlehen [ Beteiligungen 5.3 -611,1 -599,8 -555,7 -644.,3 -431,9
2. Multilateral 2.385,2 2.118,6 24114 2.987,5 2.1204 2.709,4
Zuschisse sowie Einzahlungen auf
Kapital- und Fondsanteile 2.385,2 2.118,6 2.411.,4 2.987.5 2.120,4 2.709,4
—Vereinte Nationen 523.3 462,5 232,4 263,6 159,9 176,9
— Europaische Union (EEF, EU-Haushalt) 1.281,2 1.335,8 1.419.,3 1.513.9 1.774,0 | =7 1] 553
—Weltbankgruppe 389.,8 23,7 434.6 923.,9 0,0 471,2
— Regionale Entwicklungsbanken 87,9 21,2 129.4 136,9 43,3 241,8
—Sonstige 103,0 85,3 195,6 149.,3 143,2 108,0
ODA-Anteilam BNE') in% 0,27 0,27 0,28 0,28 0,36 0,36

BNE in Mrd. Euro 2.065,6 2.108,8 2.118,2 2:196,7 2.251,2 2.335,0

1) Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt)

Hinweis: Die multilateralen Zwischensummen kénnen z.T. von anderen Verdffentlichungen abweichen, da die Zuordnung der Organisationen zu den
einzelnen Kategorien (z.B. VN-Organisationen) den aktuellen Vorgaben der OECD entspricht (Vorjahre wurden angepasst).

(Quelle: Weissbuch zur Entwicklungspolitik 2008: 230)
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Einsatz

Mission

Art der Mission

Legitimierung

Seit 1994: UNOMIG
(United Missions in)

Seit 1999: KFOR
(Kosovo Force)

Seit 2002: ISAF
(International
Security Assistance
Force)

Seit 2002: OEF
(Operation Enduring
Freedom)

Seit 2004: EUFOR
(European Union

Force, Operation

Althea)

Seit 2005: UNMIS
(United Nations in )

Seit 2006: UNIFIL
(United Nation
Interim Force in)

Seit 2008:
ATALANTA

Georgien: Entsendung von
Militarbeobachtern

Kosovo: Aufbau eines
demokratischen Umfeldes

Afghanistan: Herstellung und
Wahrung der inneren Sicherheit

Horn von Afrika:
Seeraumuberwachung und
Schutz der Seeverbindungslinien

Bosnien und Herzegowina:
Militérische Absicherung des
Friedensvertrages von Dayton

Sudan: Uberwachung und
Kontrolle des Friedensvertrages

Libanon: Uberwachung des
W affenstillstandes zwischen
Israel und Libanon

Kuste vor Somalia: Kampf gegen
Piraterie

UN-Beobachtermission

Friedens- und
Stabilisierungsmission

Friedens- und
Stabilisierungsmission

Friedens- und
Stabilisierungsmission

Friedens- und
Stabilisierungsmission

UN-Beobachtermission

Friedens- und
Stabilisierungsmission

Friedens- und
Stabilisierungsmission

Einbindung/
SR-Resolution
UN
SR-Resolutionen:
858/1427/1494/1582

NATO
SR-Resolution: 1244

NATO
SR-Resolution: 1623

Der Einsatz findet unter Fihrung
der USA statt

SR-Resolution: 1368/1373

Art. 5 NATO-Vertrag Art. 51 UN-

Satzung

EU
SR-Resolution: 1088

UN
SR-Resolution: 1590

UN
SR-Resolutionen: 1701/1832

EU
SR-Resolutionen:
1814/1816/1838/1846

Zustimmung des Abstimmungsergebnis
Bundestages (in Stimmen)
Da es sich um einen unbewaffneten Einsatz handelt, muss der
Bundestag nicht zustimmen.

Mandatserteilung:
25.02.1999 (Sten.Prot. 14/22)
Letzte Verlangerung:
05.06.2008

Ja: 553; Nein: 41; Enthaltungen: 10
(namentliche Abstimmung)

Ja: 499; Nein; 57; Enthaltungen: 3
(namentliche Abstimmung)

Mandatserteilung: 22.12.2001
(Sten.Prot. 14/210)

Letzte Verlangerung:
16.10.2008 (Sten.Prot. 16/181)

Ja: 538; Nein: 35; Enthaltungen: 8
(namentliche Abstimmung)

Ja: 442, Nein: 96; Enthaltungen: 32
(namentliche Abstimmung)

Mandatserteilung: 16.11.2001
(StenProt. 14/202)

Letzte Verlangerung:
13.11.2008 (Sten.Prot.:
16/187)

Ja: 336; Nein: 326

(Verbindung mit der Vertrauensfrage
von BK Schroder)

Ja: 428; Nein: 130; Enthaltungen: 8
(namentliche Abstimmung)

Mandatserteilung: 26.11.2004
(Sten.Prot. 15/143)

Letzte Verlangerung:
30.11.2006 (Sten.Prot. 16/70)

Ja: 583; Nein: 7

(namentliche Abstimmung)

Ja: 486; Nein: 46; Enthaltungen: 2
(namentliche Abstimmung)

Mandatserteilung: 22.04.2005
(Sten.Prot. 15/173)

Letzte Verlangerung:
17.09.2008 (Sten.Prot 16/175)

Ja: 552; Nein: 3, Enthaltungen: 10
(namentliche Abstimmung)

Ja: 504; Nein: 34; Enthaltungen: 34
(namentliche Abstimmung)

Mandatserteilung: 20.09.2006
(Sten.Prot 16/50)

Letzte Verlangerung:
17.09.2008 (Sten.Prot. 16/175)

Ja: 442; nein: 152; 5 Enthaltungen
(namentliche Abstimmung)
Ja: 451; Nein: 107, 9 Enthaltungen
(namentliche Abstimmung)

Mandatserteilung: 19.12.2008
(Sten.Prot. 16/197)

Zunéchst befristet bis 15.12.
2009

Ja: 491; Nein: 55, 12 Enthaltungen
(namentliche Abstimmung)



Theoretisches Fazit

1. Koalitionstheoretische Ansatze sind anschlussfahig an liberale
Theorien der Aul3enpolitikforschung.

2. Koalitionstheoretische Anséatze in der AP-Forschung lassen sich
auch fur Grol3e Koalitionen plausibel operationalisieren.

3. Uber Domestizierungseffekte, d.h. das Streben interner
Vetospieler die Handlungsautonomie der Exekutive in der
Aulien- und Sicherheitspolitik einzuschranken, kann die
Wechselwirkung zwischen institutioneller Pfadabhangigkeit und
Akteurspraferenzen konzeptualisiert werden.
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