Die Auf3en- und Sicherheitspolitik der
Regierungen Merkel

Vortrag vor der Vereinigung der
,Deutschlandforscher® der VR China

Beljing Foreign Studies University

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
#1



Gliederung

Ausgangshypothesen
Theoretischer Ansatz: liberale Aul3enpolitiktheorie

Die AP der Grol3en Koalition unter A. Merkel

R

Die AP der CDU/FDP-Koalition: Zwel Falle

1. Afghanistaneinsatz

2. Deutsche Politik in der Euro-Krise

5. Ergebnisse und Ausblick

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
#2



Theoretischer Ansatz:

liberale Aul3enpolitiktheorie

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fir Pol. Wissenschaft, Universitat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Ausgangshypothesen

Die Grol3e Koalition unter Angela Merkel wird eine ,stabilere
Aul3enpolitik” als kleinere Koalitionen verfolgen, weil die sie
tragende Mehrheit gro3er ist und internationaler Druck die
zentrifugalen Kréafte eindammt.

Die verfassungsrechtlich verankerten Schranken fur eine
dominante exekutive Aul3enpolitik schranken die Regierungen
Merkel zunehmend ein. Dies qilt flr die Interventionspolitik (der
Einflul3 des Bundestages wachst) ebenso wie flr das
Krisenmanagement (der Einflul3 des
Bundesverfassungsgerichts bleibt stark).

Bein Neuwahlen ist eine Ruckkehr zu einer Grof3en Koalition
wahrscheinlich.

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Kausalpfad im neuen Liberalismus

Unabh. Var. (UV)
1. gesellschaftl. Ausein- ———————————— P0||Cy |nterdependenCe

andersetzung tUber Werte

2. gesellschaftl. Ausein-

andersetzung tber Guter Intervenierende Var. (IV)

3. gesellschaftl. Ausein- 1. Supranationale Akteure
andersetzung tber Macht

A

: Abhéangige Variable (AV)
Konditionierende Var. (KV) Konflikt/Kooperation
1. Technologische 1. Interessenkompatibilitat
Entwicklung =>Delegation von Souveranitéat
2. Wirtschaftliche 2. Diverglerende Interessen
Entwicklung 3. Interessenkomplementaritat

=> Politikkoordination
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Argumentation

Hagan: Kausalmechanismus

Varianz der Faktoren -

Modifizierter ideeller Liberalismus

Machtasymmetrie
Fuhrungskompetenz
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Die Aul3enpolitik der Grof3en Koalition unter
Angela Merkel

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Die Grof3e Koalition: Programmatischer Konsens und Dissens

« Konsens im Koalitionsvertrag und Programm der Ratsprasidentschaft:
— Beachtung des Volkerrechts/die Einhaltung der Menschenrechte

— einen umfassenden Sicherheitsbegriff
— Stéarkung der Europaischen Politik in multilateralen Gremien

— Pflege der Beziehungen zu den USA und europaischen Nachbarn

« Dissens:
— Sicherheitspolitik: Bundeswehreinsatz im Innern

— EU-Erweiterungspolitik

 Erweiterung des programmatischen Konsenses:
— Sekuritisierung der Energieaul3enpolitik

— Sekuritisierung der Finanzmarktregulierung

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Empirische Ergebnisse |

Politikfeld: Empirische Befunde Theoretische Ruckbindung
Sicherheitspolitik

Begrenzte Zwangsmittel 1) Erweiterung des -
2 L Instrumentenportfolio - Befahigungs- und I
2) regionale/funktionale Auswei- H_emn_1ungsthese halten <
tung der BW als Einsatzstreitmacht Sieln @I WL g
3) internationale Einbettung der . Q
Auslandseinsatze - parteipolitischer B 2
4) Domestizierung der Exekutive K?”SG”S L groBen . -8
durch BTag & BVG Einfluss auf die Strategie- c__U
und Instrumentenwabhl o
TSN o R SV EISEIValo [l S) Sekuritisierung von der Grofien Koalition _ <
der Schutz- und Energiepolitik und Finanzmarkten
PraventionsmaBnahmen £) SUTEDL7) ek Qi
purchsuchungen, Einsatz der BW Verstirkte
Im [nneren Domestizierung: BTag &
Praventive Diplomatie im 7) Revitalisierung des Nah-Ost- BVG haben starke
Nahen Osten Quartetts restringierende Effekte
8) Vermittlungsversuche der EU-3 auf pro-aktive Politik der
gegeniiber dem Iran = diese Politk  GroRRen Koalition
wird nun auch von den USA
mitgetragen
9) Dialog mit Syrien
Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschaft, Universitat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Empirische Ergebnisse |l

Politikfeld: Auf3en- und
Regionalpolitik

Empirische Befunde

Theoretische Ruckbindung

Amerikapolitik

Europapolitik und Frankreich

Russland- und
Mittelosteuropapolitik

1) Bruch mit der Vorganger-
regierung: ,Normalisierung“ der
Beziehungen

2) Sachorientierte Kooperation, v.a.
in NATO-Politik,
AuR3enwirtschaftspolitik und
Bekampfung des Terrorismus

3) Breites parteipolitisches
Engagement fur einen revidierten
EUV

4) Fehlen der deutsch-
franzosischen Achse - Differenzen
mit EU-MS/USA im Vorgehen zur
Wirtschafts- und Finanzkrise

5) Abbruch des rot-griinen
,~Schmusekurses*

Einschatzungsunterschiede
innerhalb der Koalition, z.B. bei dem
Raketenabwehrsystem

- deutlicher
Gestaltungswille der
GrofR3en Koalition, v.a. in
Amerikapolitik

- wahltaktisches
Auseinanderdriften der
parteilichen Akteure, v.a.
bei der
Finanzmarktregulierung &
Bekampfung der
Steuerflucht

- potentielle Bestatigung
der Wahlhypothese

- In der Russlandpolitik
zeigen sich
Koalitionseffekte am
deutlichsten

Prof. Dr. Sebastian Harnisch

Institut fir Pol. Wissenschaft, Universitat Heidelberg

Beijing, 19. September 2011
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Deutsche NATO-Politik: Erweiterung mit Vorbehalten

»  Wie grof3 kann oder soll die Nato
eigentlich werden? Wie weit kann
das gehen? ...

* Ich pladiere hier fir Augenmalf3 und
Bedacht. Schon 1995, noch vor der
ersten Erweiterung, haben wir von
drei Grundkriterien gesprochen: Gut
fur das Kandidatenland, gut fur die
Nato, gut flr die gesamteuropaische
Sicherheit. Diese Kriterien sind
richtiger denn je, wir sollten sie bei GASTBEITRAG _VON FRANK-WALTER STEINMEIER
jedem Schritt hin zu weiteren Spiegel Online, 02.04.2009
Erweiterungen sehr gewissenhatft
und grundlich prifen. Mehr
Mitglieder, aber weniger Sicherheit -
daran kann letztlich niemand ein
Interesse haben, die Nato nicht und
auch die Beitrittskandidaten nicht....

"Wir stehen vor neuen Bedrohungen”

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Empirisches Fazit

Die Grundlinien der deutschen Aul3en- und Sicherheitspolitik
werden auch in der Grol3en Koalition fortgesetzt:

1. Verstarkte Europaisierung der deutschen Sicherheitspolitik

2. Konzentrierung auf Konfliktmediation und Ausgleich, z.B. im
Nahen Osten

3. Domestizierung des exekutiven Machtmonopols durch interne
Vetospieler (BTag & BVG) und durch internationale Einbettung
(NATO, EU, UN)

4. Wichtige Neuerung: Sekuritisierung der Energiepolitik und der
Finanzmarkte

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Die Aul3enpolitik der CDU/FDP Koalition unter
Angela Merkel

Afghanistan-Einsatz und Eurokrise

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Abbildung: Ausweitung der OEF- und ISAF-Mandatierung, 2001-2010
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Tabelle: Verhéltnis der militdrischen u. zivilen Aufwendungen der
BR in Afghanistan

Summen/Zeitraum Militarisch Zivil Verhaltnis
(Mrd. €) (Mrd. €) (%)

2002-2007 1,9 0,55 78:22

2002-2010 nationale Ausgaben (Schéatzwerte 4,0 1,1 78:22

ab 2009)

2002-2010 nat. Ausgaben zzgl. Nat. Anteil an 4.4 1,4 76:24

EU-/NATO-Ausgaben (Schéatzwert ab 2009)

2002-2010 (unter  Beriucksichtigung  der 4,6 1,5 75:25
Absichterklarungen von London, Febr. 2010)

Nur 2010 (unter Bericksichtigung der 1,0 0,43 70:30
Absichterklarungen von London, Febr. 2010)

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Tabelle: Official Development Assistance-Leistungen in Afghanistan, 2001-2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Gesamt
iNUS$ [ inUSS$ | inUSS | inUSS | inUS$ [ inUS$ | inUSS$ | inUSS$ | inUSS$ | in USS$
million million million | million | million | million million million million million
Gesamtausg | 404,64 | 1300,49 | 1590,7 | 2303,1 | 2817,9 | 2955,8 | 3964,6 | 4865,1 6070 | 26272,3
aben d. von
d. OECD
erfassten
Geberlander
USA 7,7 367,61 | 485,79 | 778,29 | 1318,3 | 1403,7 | 1514,3 | 2111,6 2549 | 10536,3
(1,9%) | (28,27%) | (30,53 | (33,8%) | (46,8%) | (47,5%) | (38,2%) | (43,4%) | (42%) | (40,1%)
%)
BRD 44.14 92 57 82,1 75,13 99,23 | 117,99 | 217,15 | 294,02 316 1338,33
(10,9%) | (7,11%) | (5.1%) | (3.3%) | (3.5%) | (3.9%) | (5.4%) | (6,0%) | (5,2%) | (5,1%)
EU — DAC* 246,39 | 461,83 4128 | 576,37 | 584,95 | 641,44 | 863,95 | 1132,2 | 1279,8 | 6199.77
Members (60,9%) | (35,51%) | (25,9%) | (25,0%) | (20,8%) | (21,7%) | (21,8%) | (23,3%) | (21,1%) | (23.6%)

Prof. Dr. Sebastian Harnisch

Institut fir Pol. Wissenschaft, Universitat Heidelberg

Beijing, 19. September 2011
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Abbildung: Abstimmungsergebnisse fir die ISAF-Mandatierung im BT
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Greek Bond Spreads, 1993-2011

Spreads fur griech.10-Jahres-Anleihen im Vgl. zu dt. 10-Jahres-Anleihen (%)
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Quelle: Nelson/Belkin 2011: 5
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Zeitleiste: Der € u. die griech. Schuldenkrise, 2009-2010

Oct.
2009:
Greece
revises
public
debt/
GDP
ratio to
12, 7%

Feb 17:
Ecofin
calls for
stiffer
Greek
austerity

May 2:
ECB/IWF
/
EUCOM
negotiate
3 year
package

May 9 :
ECOFIN
decides
on
broad €-
rescue
mechani
sm
(EFSF)

Febr.
2010: €-
MS
declare
will to
help

March
25: EU
council
offers
voluntary
bilateral
help
package

May 11:
FRG

gov.
agrees to
nat.
EFSF
law

Prof. Dr. Sebastian Harnisch

Institut fir Pol. Wissenschaft, Universitat Heidelberg

Beijing, 19. September 2011
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Zeitleiste: Der € u. die griech. Schuldenkrise, 2010-2011

16. Dec:
EUC
estab.
ESM
21. Oct: (European
Stability

Van
Rompuy Mechanis
Report m)

21.Nov: March 11:
Ireland €-MS
calls for establ.
EFSF help Euro-Plus
Pact for
competitiv
eness

Aug. 16:
Merkel
agrees to
EU
economic

governanc

e scheme

20 June:
ECOFIN
finalizes
ESM and
reviews
EFSF
framework
treaty

Sept. 9:
ECB Chief
Economist

resigns

Sept. 7 :
FCC
rules

bilateral +
EFSF

scheme

constituti
onal.

Beijing, 19. September 2011
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Uberblick: Euro-Stabilisierungsmechanismen

Defenses Against Default

Bailout measures for European crisis countries, in billions of euros

April 2010

Rescue Package for Greece
Total loans made available
€110 bil.

Guarante

the EU's budget

60

Germany Euro-zone
up to countries
22.4 80

http://www.spiegel.de/international/germany/k

Source: DER SPIEGEL

May 2010

EU Euro Rescue Fund

Emergency loans and credit guarantees for
troubled euro-zone countries, expires in 2013
Up to €750 bil.

ed by

European
Financial Stability
Facility (EFSF)
Credit quarantees
from euro-zone

countries
440

In practice, only €250 bil, of that can be
used. The rest acts as security thus far
intended for Ireland. Discussions on aid for
Portugal are ongoing.

ild-785132-248890.html

From 2013 onwards

European Stability Mechanism (ESM)
Available Capital / Guarantees
Approximately €620 bil.*

*including over-collateralization in order to
maintain a top rating

France
126.4

Germany

Metherlands 35.4
Belgium 21.6
Greece 17.5
Austria 17.3
Portugal 15.6
Finland 11.1
Rermaining

euro countries 22.2




Deutsche Reaktion in Phase 1 (April-Mai 2010)

1. Regierung Merkel signalisiert substantielle Unterstlitzung, halt ihre
Zustimmung aber lange zurtick, um zusatzliche griechische
Zugestandnisse und Versicherungen (ulitma ratio) zu erlangen.

2. Regierung Merkel bestent auf bilaterale Hilfsmal3nahmen unter IMF-
Beteiligung um den intergouvernmentalen und freiwilligen Charakter
der Hilfe zu betonen. (cf. Maastricht-Urteil, Rnr. 146-148.)

3. Merkel Regierung antizipiert erhebliche (gesellschaftliche)

Widerstande:
1. Professorengruppe bereitet Klage vor BVerfG vor.

2.  Einige Mitglieder der Koalitionsfraktion melden Kritik an.
3. Die BILD-Zeitung entfacht eine populistische Anti-Hilfskampagne.

4. Fazit: Regierung Merkel akzeptiert breite intergouvernmentale
Hilfsmechanismen (European Financial Stability Facility (EFSF)) mit
substantieller deutscher Beteiligung, aber trifft Vorkehrungen gegen
BVerfG-Einflu3 und Moral Hazard Griechenlands.

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Deutsche Reaktion in Phase 1: (Marz-Juni 2011)

Bilaterale Griech. EFSF / ESM Euro-Plus/SW-Pakt
Prog.

Respect EU + nat. law  Respect EU + nat. law  SG-Pact

Ultima ratio for €-zone  Ultima ratio for €-zone  Better oversight

Bi-, not supranational Intergouv.: nat. veto Activation+sanction for
wider non-compliance

Inclusion of IMF No automatic liability Sanctions:loss of voting

Strict budget consolid.  Inclusion of IMF Ordered insolvency

Effort of Banks+lenders Strict budget consolid. Euro-Plus Pact
Effort of private sector  New German Stab. cult
New Coordinati. Bodies

Substantial contribution Substantial contribution Also for Non-€ Countr.

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschaft, Universitat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Offentliche Meinung in Deutschland in der €-Krise: skeptisch

o April 2010: bilaterale Hilfe fiir Griechenland
— 57% vs. 33% gegen Hilfe (cf. Infratest dimap, 15./16.04.2010).

— 65 % vs. 16% gegen Hilfe (cf. Institut fur Demoskopie Allensbach,
www.FAZ.net, 28.04.2010).

« May 2010: Deutsche Beteilligung an EFSF

— 64 % vs. 31 % gegen substantielle deutsche Beteiligung (123 Mrd.
Euro).

— 51 % vs. 35 % gegen Etablierung des EFSF (cf. Infratest dimap,
25./26.05.2010).

« Starke Unterstutzung fur stabilen Euro insgesamt
— May 2010: 82 % vs. 17% € ist im deutschen Interesse.

— November: 88% vs. 11% (cf. Infratest dimap, 29./30.11.2010)

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Kanzlerin Merkel adressiert 6ffentl. Meinung

,Wir helfen Griechenland, weil wir so der Stabilitat
unserer gemeinsamen Wahrung insgesamt helfen.
Wir schitzen das Geld der Burgerinnen und Birger
unseres Landes — nicht mehr und nicht weniger ist
der Auftrag der Bundesregierung genauso wie des
Hohen Hauses hier”

(Kanzlerin A. Merkel, Debatte im Bundestag,19.05.2010).

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Out on a Limb?

Banks’ exposure to the debt of Portugal, Greece, Ireland and Spain. Amounts
outstanding in selected countries:

German }
ol $134.1b

— I Greece
France B $166.8b
$385.0b— —
UK. - - Ireland
$3493b— $644.9b
Metherlands —
$184.6b ~
UuSs. - )
$149.3b | - SPHII‘
Belgium . $78L4b
$1351b |

Mote: Floures are as of Sept. 30, 2008, and are only for countries whose central banks report o the RIS,
Source: Bank for International Saktlements



Maastricht-Urteil 89, 155 Rn. 146-148

146:Die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten wird zur Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse erklart sowie in ihren Grundzigen durch eine Empfehlung des Rates koordiniert
und Uberwacht (Art. 103 EGV). Art. 104 EGV verbietet auch den nationalen Zentralbanken
offentlichen Stellen oder 6ffentlichen Unternehmen der Mitgliedstaaten Uberziehungs- oder
andere Kreditfazilitaten einzuraumen oder Schuldtitel unmittelbar von ihnen zu erwerben.
Aul3er zu Aufsichtszwecken darf 6ffentlichen Stellen oder 6ffentlichen Unternehmen der
Mitgliedstaaten kein bevorrechtigter Zugang zu den Finanzinstituten geschaffen werden
(Art. 104 a EGV). Art. 104 b EGV schlieR3t die Ubernahme von und den Eintritt fir
Verbindlichkeiten offentlicher Stellen oder 6ffentlicher Unternehmen eines Mitgliedstaates
durch die Gemeinschaft oder einen anderen Mitgliedstaat aus, so daf3 ein Mitgliedstaat die
Folgen unserioser Finanzpolitik nicht einfach abwélzen kann. Art. 104 ¢ EGV legt schliellich
in Verbindung mit dem Protokoll tiber das Verfahren bei einem tGbermaligen Defizit den
Mitgliedstaaten die Pflicht auf, GUbermafRige offentliche Defizite zu vermeiden, und unterwirft
sie dazu einer Uberwachung durch die Kommission. Der Rat kann aufgrund einer
Empfehlung der Kommission feststellen, daf3 in einem Mitgliedstaat ein Gbermaliges Defizit
besteht, und auf dessen Abbau hinwirken.

147: Diese Konzeption der Wahrungsunion als Stabilitatsgemeinschatft ist Grundlage und
Gegenstand des deutschen Zustimmungsgesetzes. Sollte die Wahrungsunion die bei Eintritt
in die dritte Stufe vorhandene Stabilitat nicht kontinuierlich im Sinne des vereinbarten
Stabilisierungsauftrags fortentwickeln kénnen, so wirde sie die vertragliche Konzeption
verlassen.

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Leitsatze des BVerfG-Urteils vom 7. September 2011 (BVerfG, 2
BvR 987/10 vom 7.9.2011, Absatz-Nr. (1 - 142)

1. Art. 38 GG schutzt die wahlberechtigten Blrger vor einem Substanzverlust ihrer
verfassungsstaatlich gefligten Herrschaftsgewalt durch weitreichende oder gar umfassende
Ubertragungen von Aufgaben und Befugnissen des Bundestages, vor allem auf
supranationale Einrichtungen (BVerfGE 89, 155 <172>; 123, 267 <330>). Die
abwehrrechtliche Dimension des Art. 38 Abs 1 GG kommt in Konstellationen zum Tragen, in
denen offensichtlich die Gefahr besteht, dass die Kompetenzen des gegenwartigen oder
kiinftigen Bundestages auf eine Art und Weise ausgehohlt werden, die eine
parlamentarische Reprasentation des Volkswillens, gerichtet auf die Verwirklichung des
politischen Willens der Birger, rechtlich oder praktisch unmdéglich macht.

2. a) Die Entscheidung Uber Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Hand ist
grundlegender Teil der demokratischen Selbstgestaltungsfahigkeit im Verfassungsstaat (vgl.
BVerfGE 123, 267 <359>). Der Deutsche Bundestag muss dem Volk gegentber
verantwortlich Gber Einnahmen und Ausgaben entscheiden. Das Budgetrecht stellt insofern
ein zentrales Element der demokratischen Willensbildung dar (vgl. BVerfGE 70, 324
<355f.>; 79, 311 <329>)

b) Als Reprasentanten des Volkes mussen die gewéhlten Abgeordneten des Deutschen
Bundestages auch in einem System intergouvernementalen Regierens die Kontrolle tiber
grundlegende haushaltspolitische Entscheidungen behalten.

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
# 30



Leitsatze des BVerfG-Urteils vom 7. September 2011 (BVerfG, 2
BvR 987/10 vom 7.9.2011, Absatz-Nr. (1 - 142)

3. a) Der Deutsche Bundestag darf seine Budgetverantwortung nicht durch unbestimmte haushaltspolitische
Erméachtigungen auf andere Akteure Ubertragen. Insbesondere darf er sich, auch durch Gesetz, keinen
finanzwirksamen Mechanismen ausliefern, die - sei es aufgrund ihrer Gesamtkonzeption, sei es aufgrund
einer Gesamtwurdigung der Einzelmal3nahmen - zu nicht Uberschaubaren haushaltsbedeutsamen
Belastungen ohne vorherige konstitutive Zustimmung fihren kénnen.

b) Es durfen keine dauerhaften volkervertragsrechtlichen Mechanismen begriindet werden, die auf eine
Haftungstbernahme fir Willensentscheidungen anderer Staaten hinauslaufen, vor allem wenn sie mit
schwer kalkulierbaren Folgewirkungen verbunden sind. Jede ausgabenwirksame solidarische
Hilfsmalinahme des Bundes grol3eren Umfangs im internationalen oder unionalen Bereich muss vom
Bundestag im Einzelnen bewilligt werden.

c) Daruiber hinaus muss gesichert sein, dass hinreichender parlamentarischer Einfluss auf die Art und
Weise des Umgangs mit den zur Verfiigung gestellten Mitteln besteht.

4. Die Bestimmungen der européischen Vertrage stehen dem Verstandnis der nationalen Haushaltsautonomie
als einer wesentlichen, nicht entduRerbaren Kompetenz der unmittelbar demokratisch legitimierten
Parlamente der Mitgliedstaaten nicht entgegen, sondern setzen sie voraus. lhre strikte Beachtung
gewahrleistet, dass die Handlungen der Organe der Europaischen Union in und fur Deutschland tber eine
hinreichende demokratische Legitimation verfiigen (BVerfGE 89, 155 <199 ff.>; 97, 350 <373>). Die
vertragliche Konzeption der Wahrungsunion als Stabilitdtsgemeinschaft ist Grundlage und Gegenstand des
deutschen Zustimmungsgesetzes (BVerfGE 89, 155 <205>).

5. Hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit, fir Gewéahrleistungen einstehen zu miussen, kommt dem Gesetzgeber
ein Einschatzungsspielraum zu, der vom Bundesverfassungsgericht zu respektieren ist. Entsprechendes
gilt auch fur die Abschatzung der kinftigen Tragfahigkeit des Bundeshaushalts und des wirtschaftlichen
Leistungsvermogens der Bundesrepublik Deutschland.

Prof. Dr. Sebastian Harnisch Institut fur Pol. Wissenschalft, Universitéat Heidelberg Beijing, 19. September 2011
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Ergebnisse und Ausblick
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Fazit und Ausblick

1. Ein liberale Interpretation der Regierungen Merkel, welche
auch die Koalitionsdynamiken bertcksichtigt, bietet die
plausibelste Erklarung der dt. AP.

2. Die starken domestizierenden Institutionen Bundestag und
Bundesverfassungsgericht beschranken den Autonomiedrang
der Exekutive unter den Bedingungen der Globalisierung.

3. Ohne den Euro hatte die Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich
negativere Folgen flr die Bundesrepublik gehabt.

4. Im Hinblick auf die Abstimmung Uber das erweiterte
Rettungspaket am 29. September ist die Verwendung des
Instruments der ,Vertrauensfrage® moglich, aber
unwahrscheinlich.
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Ergebnisse der Berliner Burgerschaftswahl 18.09. 2011
(vorlaufiges amtl. Endergebnis)

Ergebnisse  Prozente und sitze wahlkrelse Aklualisicren
Prozente Sitzverteilung
vorlawfiges Endergzbnis vorl&ufiges Cndergebnis

<oal tionsreckner

2011 28,3 13,4 17,6 11,7 1,9 8,9 8,3 47 39 29 13 1] 15
2005 0.8 21,3 13,1 134 TS o L3.7 =3 a7 23 23 13 ]
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