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Sebastian Harnisch

Teoria ré! i Niemey jako panstwo cywilne

Rozwazania teoretyczne nad zmiang w niemieckiej polity-
ce zagranicznej 1990-2005

Wprowadzenie
Polityka zagraniczna Republiki Federalnej wkroczyta po zjednoczeniu
w czwarty, liczac od korica drugiej wojny $wiatowe], etap zwrotny swojej
historii. Inaczej niz podczas poprzednich okresow, zwiazanych z ,,zako-
twiczeniem na zachodzie” (Westhindung, 1949-55), ,,ukladami wschod-
nimi” (1969-1972) i ,,debata o stacjonowaniu rakiet $redniego zasiggu”
(Nachriistungsdebatte, 1977-1983), po 1990 roku Republika Federalna
mogta definiowaé swoje priorytety w polityce zagranicznej juz bez ogra-
niczen wynikajacych z konfliktu Wschod-Zachéd. Dyskusja o nowych
perspektywach niemieckiej polityki zagranicznej toczaca si¢ w swiecie
akademickim i w publicystyce dotyczy odtad pojecia normalizacji'. To-
czy sie ona wokot kwestii, czy niemiecka polityka zagraniczna upodab-
nia si¢ pod wzgledem swoich celow i stosowanych instrumentéw do
zachowan innych demokratycznych panstw zachodnich i staje tym sa-
mym ,,normainiejsza™.

Po zjednoczeniu wigkszos¢ analitykow spodziewata sig, ze kurs Nie-
miec w polityce zagranicznej bedzie w dalszym ciggu determinowany
przez warunki wynikajace z otoczenia migdzynarodowego. Przedstawi-

Bardzo dobre streszczenia tej debaty znajdujg si¢ w: Gunther Hellmann,
The Sirens of Power and German Foreign Policy: Who Is Listening?,
.German Politics” 6(1997)2, s. 29-57; Gunther.Hellmann, Jenseits von Nor-
malisierung und Militarisierung: Zur Standortdebatte iiber die neue
deutsche Auflenpolitik, ,ApuZ”™ B 1-2(1997), s. 24-33; James A. McA-
dams, Germany After Unification. Normal At Last?, WWorld Politics”
49(1997), s. 282-308; Ingo Peters, Fom Scheinzwerg zum Scheinriesen —
deutsche Aufenpolitik in der Analyse, ,Zeitschrift fir International Bez-
iehungen” 4(1997)2, s. 361-388.

Nie bylo przedmiotem debaty, co dokladnie nalezy tu uznaé za ,,normalne™.
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ciele szkoly realistycznej w nauce o stosunkach migdzynarodow vch pod-
kreélali znaczenie zmiany w migdzynarodowym uktadzie sit po upadku
Zwiazku Radzieckiego®’. Ta zmiana strukturalna w pelozeniu Niemiec,
spowodowana powigkszeniem terytorium, wzrostem liczby ludnosci itd.,
miata wedlug nich znalez¢ swoje odzwierciedlenie w ,,awansie” Niemiec
do roli ..mocarstwa w $rodku Europy”. Realidci twierdzili, Ze Niemcy
beda dazy¢ do maksymalizacji swoich wplywow w instytucjach mig-
dzynarodowych, a takze prébowac w tym samym czasie forsowac swoje
interesy samodzielnie, czyli poza strukturami Unii Europejskiej (UE), NATO
czy Organizacji Bezpieczefstwa i Wspotpracy w Europy (OBWE ). Przed-
stawiciele ,,szkoly instytucjonalnej” argumentowali natomiast, przyjmu-
jac perspektywe strukturalistyczna, Ze trwale zakotwiczenie Niemiec w in-
stytucjach migdzynarodowych powinno jednak wplywaé na stabilnos¢
ich zachowan w stosunkach zewnetrznych. Zjednoczone Niemcy mia-
tyby wige kontynuowad , polityke zakotwiczenia™ (Einbindungspolitiky’
w instytucjach migdzynarodowych, takich jak NATO 1 UE, poniewaz in-
stytucje te okazaly si¢ w przeszlodci skutecznymi kanalami negocjacji
i zarzadzania kosztami wspétzaleznosci gospodarczej oraz w dziedzinie
polityki bezpieczefistwa®. W sporze z przedstawicielami takich podejé¢
o charakterze systemowym powstala na poczatku lat 90. nowa tenden-
cja badawcza, ktéra kwestionowata w zasadzie zalozenia racjonalistycz-
ne, wedle ktorych zachowanie w polityce zagranicznej stanowi reakcjg
na bodzce materialne lub zmiany strukturalne w uktadzie sit miedzy pan-
stwami. Przedstawiciele tego nowego nurtu podkresiali rownieZ istotne

przejawy kontynuacji w polityce ,.republiki berlinskiej”, ale wyjasniali je

5 John J.Mearsheimer, Back to the Future. Instability in Europe After the
Cold War. "International Security” (15)1, s. 5-56; Kenneth N.Waltz, The
Emerging Structure of International Politics, LInternational Security”
18(1993)2, 5. 44-79.

Rainer Baumann, Volker Rittberger, Wolfgang Wagner, Macht und Macht-
politik: Neorealistische Aufienpolitikiheorie und Prognosen iiber die
deutsche Aufienpolitik nach der Vereinigung, ..Zeitschrift fir [nternatio-
nale Bezichungen™ 6(1999)2, s. 245-286.

Gunther Hellmann, Einbindungspolitik. German Foreign Policy and the
Art of Declaring «Total Peace, Paper prepared for Presentation at the
XVIth World Congress of the International Political Science Association,
panel RC 36.1: . Power in the «New World Order»™ 20-25.08.1994, Berlin.

' Dieter Senghass, Wohin driftet die Well, Frankfurt a.Main 1994,
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wskazujac na podzielane przez spoleczenstwo niemieckie normy, warto-
éci i zasady’. Zgodnie z tym podejsciem zmiany w polityce zagranicznej
zachodza wtedy, kiedy takie przekonania czy wartosci zostajg zakwestio-
nowane, bo nie pozwalaja juz na osiaganie spodziewanych celow politycz-
nych. W tym rozumieniu zmiana w polityce stanowi proces uczenia sig
i socjalizacji na poziomie catego spoleczenstwa lub tez jego elit.

Podejscia w@nmﬂcx@ims‘ﬁsm w analizie niemieckiej polityki
zagranicznej

Analizy konstruktywistyczne charakteryzuja si¢ zatozeniem, iz struktury
spoteczne, takie jak system wladzy czy instytucje, nie istniejg obiektyw-
nie, lecz sa konstrukcja spoteczng®. Z punktu widzenia teorii nauki wy-
nika z tego, po pierwsze, ze nie wolno patrzec¢ na nie w oderwaniu od
siebie i z tego powodu nie moze tez istnie¢ migdzy nimi zaden zwiazek
przyczynowo-skutkowy. Po drugie, podejécia te zaktadaja, ze struktury
spoleczne i aktorzy wzajemnie si¢ konstytuujg. Oznacza to, z punktu
widzenia metodologii, ze hierarchii preferenciji 1 interesow takich akto-
row nie mozna uwaza¢ za dane z gory i niezmienne, lecz sg one wyra-
zem spolecznie konstruowanych tozsamosci i kultur, ktére nalezy anali-
zowaé wspdlnie z ich wzajemnymi oddziatywaniami z otoczeniem (w
szezegblnodei z instytucjami migdzynarodowymi).

W badaniach nad niemieckg polityka zagraniczng mozna zasadniczo
wyrdéznié trzy podejscia konstruktywistyczne. W centrum badan nad
.Jkulturg polityczno-militarng i strategiczna™ Republiki Federalnej znaj-
duje sie kwestia wptywu doswiadczenia wojny na koncepcje celow po-
lityki zagranicznej powojennych Niemiec”. Na przyktad Thomas Berger

Henning Boekle, Volker Rittberger, Wolfgang Wagner, Normen und Auflenpo-
litik: Konstruktivistische Auflenpolitiktheorie (Titbinger Arbeitspapiere zur
Internationalen Politik und Friedensforschung, Nr 34), Universitit Tiibin-
gen: Institut fiir Politikwissenschaft 1999.

Thomas Risse, [dentitdten und Kommunikationsprozesse in der internatio-
nalen Politik — Sozial-konstrukiivistische Perspektiven zum Wandel in der
Auflenpolitik, w: Auflenpolitischer Wandel in theoretischer und vergleichen-
der Perspektive — die USA und die Bundesrepublik Deutschland. W&...E..\:.Q..,
zum 70. Geburtstag von Ernst-Otto Czempiel, Monika Medick-Krakau, (Hg.),
Baden-Baden 1999.

Thomas Berger, Cultures of Anti-Militarism. National Security in Germany
and Japan, Baltimore 1998; Andrei S. Markovits, Simon Reich, The German

o
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podkresla w swoich badaniach poréwnawczych nad niemiecka 1 japoriska
polityka zagraniczng w okresie powojennym, ze oba panstwa stworzyly
w drodze ,historycznych procesOw uczenia si¢” specyficzng ,polityczno-
wojskowa kulture antymilitarystyczng” oparta o (rézne) doswiadczenia
z wojna, ludobéjstwem i atakiem jadrowym'®. W odréznieniu od tej , kul-
turalistycznej interpretacji”, podkreslajacej trwale przywiazanie niemieckiej
polityki zagranicznej po 1990 roku do jej tradycyjnych toréw (Pfa-
dabhéingigkeit, path dependency), przedstawiciele nurtu , pragmatyczne-
go i poststrukturalistycznego™ uwazaja, ze migdzy tozsamoscig aktorow
a ich zachowaniem zachodzi proces wzajemnej determinacji''. Ich zda-
niem zmiany w niemieckiej polityce zagranicznej mozna uchwyei¢ przede
wszystkim za pomocg analizy jezykowej. Sledzac zmiany w znaczeniu klu-
czowych pojeé mozna zidentyfikowaé procesy ,,normalizacji”, ,,re-nacjo-
nalizacji” lub powstawania ,,wigkszej pewnosci siebie™"*.

Predicament. Memory and Power in the New Europe, NY 1997: Cornell UP;
Kerry A. Longhurst, Strategic Culture: The Key to [ nderstanding Ger-
man Security Policy?, Birmingham 2000, University of Birmingham, Insti-
tute for German Studies niepublikowana rozprawa doktorska.

1" Thomas Berger, op. cit.

! Jonathan Bach, Between Sovereignty and Integration. German Foreign Poli-
¢y and National Identity after 1989, Miinster 1999; Gunther Hellmann, Machi-
balance und Vormachtdenken sind dibevholt: Zum aufienpolitischen Diskurs
im vereinigten Deutschland, w: Aufenpolitischer Wandel in theoretischer
und vergleichender Perspektive — die USA und die Bundesrepublik Deutsch-
land. Festschrift zum 70. Geburistag von Ernst-Otto Czempiel, Baden-Baden
1999; Gunther Hellmann, Deutschlands Kraft und Europas vertrauen, oder:
Die Selbstbewussten, die Befangenen und die Betroffenen der neuen deut-
schen Aufenpolitik, w: Neue deutsche Aufien- und Sicherheitspolitik? Eine
[friedenswissenschaftliche Bilanz zwei Jahre nach dem Regierungswechse.
Christian Lammers, Lutz Schrader (Hg.), Baden-Baden 2000, s. 42-77.

12 Jonathan Bach, Ihiden: Rainer Baumann, The Transformation of German
Multilateralism. Changes in the Foreign-Policy Discourse since Unification,
,German Politics and Society” 20(2002)4, s. 1-26; Gunther Hellmann, Machtba-
lance und Vormachtdenken sind iiberholt: Zum auffenpolitischen Diskurs im
vereinigten Deutschland, Gunther Hellmann, Deutschlands Kraft und Euro-
pas vertrauen, oder: Die Selbstbewussten, die Befangenen und die Betroffe-
nen der neuen deutschen Aufienpolitik; Gunther Hellmann, Wider die machi-

politische Resozialisierung der deutschen 4 ufienpolitik. Ein Pléidoyer fiir

offensiven Idealismus, ,,Welt Trends™ 42(2004), s. 79-88,

1

Trzecie podejscie konstruktywistyczne interpretuje kontynuacjg
i zmiang w polityvce zagranicznej Niemiec jako rezultat statych badz
zmieniajacych sig oczekiwan wobec ich roli w §wiecie formulowa-
nych przez aktorow zewngtrznych 1 wewngtrznych. Poczynajgce od
zaproponewanej przez Francois Duchene koncepcji ,,Europy jako po-
tegi cywilnej” (Zivilmacht Europa)® oraz analizy poréwnawczej nie-
mieckiej i japonskiej polityki zagranicznej autorstwa Hannsa Maulla™
w analizie niemieckiej polityki zagranicznej uwzgledniane sa czynniki
zewnetrzne rozumiane jako spolecznie konstruowane ,,oczekiwania in-
nych panstw” (skiadnik alter) oraz czynniki wewnetrzne, czyli ,,ocze-
kiwania wiasnego spoteczenstwa” (skladnik ego)". Tak zdefiniowana
koncepcja reli panstwa w polityce zagranicznej skupia jak w soczew-
ce zewngtrzne i wewngtrzne czynniki o charakterze materialnym i nie-
materialnym, ktore znajduja swoje odzwierciedlenie w zachowaniu elit
panstwa w polityce zagranicznej (rys. 1).

" Odpowiednigjsze tlumaczenie Zivilmacht byloby tu panstwo cywilne co
jednak sugerowaloby, Zze autor uwaza Europeg za panstwo. Tak nie jest Zivil-
ht w tym kontekscie nalezy wige rozumie¢ bardziej jako wiadza cywilna,
sila cywilna lub mocarstwo cywilne w odréznieniu od np. sity wojskowej
[przyp. red.].
“ Francois Duchene, Die Rolle Europas im Weltsystem: Von der regionalen
zur planetarischen Interdependenz, w: Zivilmacht Europa — Supermachit
oder Parmer?, Donald M.Kohnstamm, W.Hager, (Hg.), Frankfurt a.Main
1973, Suhrkamp, s. 11-35; Hanns W. Maull, Germany and Japan: The New
Civilian Powers, ,Foreign Affairs™ 69(1990)3, s. 91-106; Hanns W. Maull,
Japan, Deutschland und die Zukunjt der Internationalen Politik, w: Auf der
Suche nach der Gestalt Europas. Festschrift fiir Wolfeang Wagne,r Jochen
Thies, G. van Well (Hg.)., Bonn 1990, s. 171-192; Hanns W. Maull, Zivilmacht
Bundesrepublik Deutschland. Vierzehn Thesen fiir eine neue deutsche Aufen-
pelitik, "Europa Archiv” 47(1992)10, s. 269-278; Hanns W. Maull, Civilian
Power: The Concepr and Iis Relevance for Security Issues, w: Mapping the
Unknown, Towards A New World Order (The Yearbook of the Swedish Insti-
tute of International Affairs 1992-93), L. Babic, B.Huldt (ed.), Stockholm
1993, The Swedish Institute of International Affairs, s. 115-131.
Sebastian Harnisch, Warum ist die Rollentheorie systemischen Ansdizen
bei der Erklirung von Auflenpolitik in einer arbeitsteiligen ,,internatio-
nalen Gesellschaft” iiberlegen?, Universitit Trier 1996, niepublikowany
manuskrypt,: Kirste Knut, Hanns W. Maull, Zivilmacht und Rollentheorie,
WZeitschrift fiir Internationale Beziehungen™ 3(1996)2, s. 283-312,
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Oczekiwanie zachowania

© S. Harnisch 2005
Rysunek 1
Teoria rol i analiza polityki zagranicznej

Empiryczne studia nad zachowaniem Niemiec w polityce zagranicz-
nej po zjednoczeniu dowodza istnienia waznych linii kontynuacji. Goto-
wosé Niemiec do inicjowania dziatan multilateralnych w celu cywilizo-
wania stosunkéw miedzynarodowych i nadawania im ram prawnych
(Verrechtlichung) jest nadal silnie zakorzeniona, a Niemcy sa weiaz sku-
teczne w ich realizacji. W latach 90. podobnie bylo w przypadku checi
oddawania przez Niemcy suwerennosci na rzecz instytucji migdzynaro-
dowych, jak na przyktad UE. Takze gotowos$¢ do wspierania ,,cywilizo-
wanego porzadku migdzynarodowego™ wydaje si¢ by¢ nadal obecna,
nawet jesli czasami moglyby przeciwko temu przemawiac krotkotalowe
interesy o charakterze materialnym lub politycznym. Zarazem mozna
jednak dostrzec wyrazne zmiany w odniesieniu do celow, strategii i in-
strumentéw niemieckiej polityki zagranicznej 1 polityki bezpieczenstwa.
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W tym kontekscie tekst ten zajmuje si¢ pytaniem, w jakich obsza-
rach mozna zaobserwowad zmiany w polityce zagranicznej i jak moz-
5 sposob mierzenia stopnia

na je wyjasni¢ za pomocy teorii r6l. J
smiennosci wskazujg koncepeje zmiany w polityce zagranicznej Ro-
satiego (1994) oraz model pafistwa cywilnego (Zivilmachr) Maulla.
W tym celu przedstawiam w drugim rozdziale zarys modelu pan-
stwa cywilnego i metodologiczne podstawy analizy rél. Rozdzial trzeci
krotko podsumowuje empiryczne wyniki badan na temat panstwa
cywilnego z lat 90. W rozdziale czwartym przedstawiam wyjasnie-
nia zmian w polityce zagranicznej Niemiec z punktu widzenia teorii
r61 oraz ich wptyw na politykg europejska i polityke bezpieczenstwa
Niemiec. Ostatni, piaty, rozdziat podsumowuje wyniki analizy empi-
rycznej i prognozuje zmiany, jakich mozna oczekiwac od niemiec-
kiej polityki zagranicznej za rzadow wielkiej koalicji.

Zarys teoretyczny koncepcji panstwa cywilnego

Panstwo cywiine jako model idealny

Przy konstrukcji modelu ,panstwa cywilnego” zakiada sig, Ze ro-
snace wspolzaleznosci, migdzy panstwami oraz migdzy rzadami i spo-
leczefistwami, uniemozliwiaja decydentom zachodnich panstw prze-
mystowych (w tak zwanym ,Swiecie OECD™) akumulacje wiadzy
i dobrobytu za pomoca strategii i instrumentow unilateralnych'®.
Skomplikowane wspolzaleznosci™” sprzyjaja konstruowaniu okre-
§lonych wzorcéw administracyjnych i tworzeniu instytucji migdzy
tymi panstwami. W nich powstaja strategie zmierzajace do ,.stabili-
zacji otoczenia migdzynarodowego”, ktore przybieraja formeg rol
w polityce zagranicznej. Do tych strategii nalezg migdzynarodowy
podziat pracy, zmniejszenie kosztéw transakcyjnych poprzez libera-
lizacje oraz instytucjonalizacja celem unikania efektu ,,jazdy na gape™.
W tym kontek$cie model idealny ,,panstwa cywilnego™ oznacza pan-
stwa lub instytucje, ktére przyczyniaja sig¢ do obejmowania stosun-

& Hanns W. Maull, Germany and Japan: The New Civilian Powers, op. Cit.;
Hanns W. Maull, Japan, Deutschland und die Zukunfi der Internationalen
Politik, w: Auf der Suche nach der Gestalt Europas. Festschrifi fiir Wolfeang
Wagner, Jochen Thies, G. van Well (Hg.), Bonn 1990, s. 171-192.
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kéw migdzynarodowych ramami prawnymi i innymi regulacjami'’,
Analogicznie do ich dgzenia do minimalizacji stosowania przemocy
w polityce wewngtrznej, panstwa cywilne staraja si¢ w polityce za-
graniczne] zastgpowac forsowanie okre$lonych regut za pomocg prze-
mocy (polityka opierajgca si¢ na sile) internalizacjq akceptowanych w spo-
leczenstwie norm (polityka opierajgca si¢ na legitymizacji). W oparciu
o dzielo Immanuela Kanta o ,,wiecznym pokoju” migdzy republikami oraz
koncepcje Karla Deutscha o pokojowych stosunkach w ramach tak
zwanych ,,wspdlnot bezpieczenstwa” idealny model cywilizowania sto-
sunkow migdzynarodowych definiuje sig na podstawie szesciu celow:

— Dziatania zmierzajgce do zmniejszenia stosowania przemocy przy roz-
wiazywaniu konfliktow politycznych w panstwach i migdzy nimi poprzez
tworzenie i utrzymanie systemow kooperacji i zbiorowego bezpieczenstwa
(dazenie do monopolizowania przemocy).

— Dzialania zmierzajace do wzmocnienia praworzadnosei poprzez two-
rzenie struktur i instytucji migdzynarodowych za pomoca wspétpracy mul-
tilateralnej, integracji i czgdciowego transferu suwerennosci (praworzqdnosc)

— Wzmacnianie partycypacyjnych form podejmowania decyzji w pan-
stwach i pomigdzy nimi (popieranie demokratycznego wspéldecydowani)

— Wspieranie pokojowych form rozwiazywania konfliktéw (ogranicza-
nie uzyeia sity)

— Dziatania na rzecz zmniejszania nieréwnosci spoiecznych i zréwno-
wazonego rozwoju celem wzmocnienia legitymizacji porzadku migdzyna-
rodowego (zmniejszanie nieréwnosci spolecznych)

— Wspieranie migdzynarodowego podziatu pracy i wspdtzaleznosci
(wspoitzaleznosé)' .

Podezas gdy lista konstytutywnych dla idealnego modelu panstwa cy-
wilnego norm i innych elementow tej roli jest stosunkowo diuga i niezbyt
precyzyjna, to w empirycznych badaniach poréwnawczych polityki za-
granicznej Stanéw Zjednoczonych i Republiki Federalnej udato sig ustali¢
trzy obszary norm, ktére mozna uznac¢ za kluczowe dla tego modelu:

" Hanns W. Maull, Germany and Japan: The New Civilian Powers, op. cit.;
Hanns W. Maull, Zivilmacht Bundesrepublik Deutschland. Vierzehn The-
sen fiir eine newe deutsche Auflenpolitik, op. cir.; Hanns W. Maull, Civi-
lian Power: The Concept and Its Relevance for Security [ssues, op. cit.

* Hanns W. Maull, Zivilmacht Bundesrepublik Dewtschland. Vierzehn The-
sen fiir eine neue deutsche Aufenpolitik, op. cit.
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— gotowos¢ 1 zdolnoéé do cywilizowania stosunkéw miedzynarodo-
wych poprzez inicjowanie dziatan multilateralnych

— gotowosc¢ do transferu suwerennosci na rzecz instytucji miedzynaro-
dowych, aby w ten sposéb przyczynic sig¢ do popierania zbiorowych roz-
wiazan bezpieczenstwa

— gotowos¢ do realizacji cywilizowanego porzadku miedzynarodowego
nawet wtedy, kiedy to narusza na krotka mete ,,interesy narodowe™".

W niektérych badaniach model idealny panstwa cywilnego utozsa-
miano z konkretng polityka zagraniczng, nadajgc mu tym samym cha-
rakter koncepcji z zakresu doradztwa politycznego. Panstwo cywilne
miatoby by¢ w najlepszym razie wezwaniem do altruizmu w polityce
zagranicznej, w najgorszym za$ przypadku stanowiltoby legitymizacje
aroganckiej krucjaty moralnej przeciwko ,,pafstwom niecywilizowa-
nym™. Z naukowego punktu widzenia model panstwa cywilnego stu-
zy jednak tylko za miernik (katalog kryteriow) przy analizie porow-
nawczej roznych polityk zagranicznych (panstwo cywilne jako
koncepcja roli w polityce zagranicznej oraz narzedzie analityczne).
W drugim rozumieniu jest to okreslenie specyficznej formy ,.whadzy”,
ktora przy realizacji swoich celow (tzn. cywilizowania stosunkéw mie-
dzynarodowych) poshiguje si¢ szczegolnymi instrumentami, np. in-
strumentami niewojskowymi, wzmacnianiem instytucji migdzynaro-
dowych oraz zobowiazan traktatowych itd. (pafstwo cywilne jako
instrument polityk zagranicznej). Pojgcie pafistwa cywilnego oznacza,
po trzecie, specyficznego aktora w stosunkach miedzynarodowych da-
zacego do ich cywilizowania®'. .

" Knut Kirste, Rollentheorie und Aufienpolitikanalyse. Die USA und Dewtsch-

land als Zivilmdchte, Frankfurt a Main 1998.

Hans Peter Schwarz, Die Zentralmacht Europas. Deuwtschlands Riickkehr auf

die Weltbiihne, Berlin 1994; Gregor Schollgen, Geschichte als Argument. Was

kann und was muf} die deutsche Grofimacht auf dem Weg ins 21. Jahrhundert
tun?, |Internationale Politik™ 52(1997)2, s. 17; Wermer Link, Alternativen deut-

scher Auflenpolitik, . Zeitschrift fiir Politik™ 46(1999)2, s, 125-143.

*' Hanns W. Maull, Germany and Japan: The New Civilian Powers, op. cit.:
Hanns W. Maull, Zivilmacht Bundesrepublik Deutschland. Vierzehn The-
sen fiir eine neue deutsche Aufienpolitik, op. cir.; Knut.Kirste, Hanns W.
Maull, op. cit.
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Struktura badan | metodologia
Pytania, jakie stawiam sobie w tym tekscie brzmia: W jakich dziedzi-
nach niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa mozna dostrzec
zmiany i jak zmiany te mozna uchwycic i wyjasnié za pomoca teorii rol?
Aby udzieli¢ odpowiedzi na te pytania, odwotuje sie do wynikéw badan
przeprowadzonych z zastosowaniem koncepcji opartej na teorii tol przez
zespot badawezy z Trewiru. Fakt ten pociaga za soba skutki zardwno
praktyczne, jak i normatywne. Po pierwsze, na model panstwa cywilne-
go bede patrze¢ jako na ,model idealny w rozumieniu Maxa Webera™.
Z tego powadu catkowita zgodnos¢ migdzy tym idealnym modelem a rze-
czywistym zachowaniem jakiegos aktora w stosunkach miedzynarodo-
wych nie wydaje si¢ ani mozliwa do osiagnigcia, ani tez pozadana. Po
drugie, takie podejcie determinuje moje postepowanie metodologiczne:
koncepcja opracowana w Trewirze zakiadata badanie najpierw retoryki
w polityce zagranicznej, a potem dopiero rzeczywistego dziatania, aby
méc poréwnaé jedno i drugie”. Celem takiego sprawdzenia modeli (7y-
pology fitting) byto stworzenie koncepcji panstwa cywilnego jako spoj-
nego narzedzia badawczego wyjasniajacego stosowanie przez panstwa
zréznicowanych strategii i instrumentéw polityki zagranicznej. Pierwot-
ny projekt i pézniejsze badania nie miaty na celu stworzenia teorii w sc¢i-
stym sensie tego stowa, poniewaz w analizie konstruktywistycznej 1a-
czenie przyczyn z okreslonymi skutkami jest mozliwe tylko w bardzo
okre§lonym zakresie — z powodu zakladanego w teoril konstruktywi-
stycznej wzajemnego oddziatywania na siebie struktury i dzialania (ak-
tora)”. Dlatego punktem wyjécia tej analizy nie jest zatozenie. ze model
idealny panistwa cywilnego jest jedvnym mozliwym wythimaczeniem lub
sposobem rozumienia zachowania Niemiec. Ten artykut wykracza jed-
nak poza dotychczasowy stan badan o niemieckiej polityce zagranicznej
identyfikujac trzy mechanizmy, ktére wyjadniajq zachodzace zmiany:

— zmiany zewngtrznych oczekiwaf w odniesieniu do udziatu niemiec-
kich zomierzy w operacjach zagranicznych

— zmniejszajace sie zasoby (finansowe, ekonomiczne) wewnegtrzne

— wzrost obiekeji w Niemezech wobec dalszeg zywania kom-
petencji panstwa na rzecz UE.

2 7aklada sie tu, ze retoryka w polityce zagranicznej obejmuje tez zachowa-
nie, ale nie jest z nim tozsama.
* Por. tekst Irene Hahn w ninigjszym tomie (przyp. red.).
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Kontynuacja i zmiana jako wniosek empiryczny

3adania prowadzone nad polityka zagraniczng przy uzyciu teorii rol za-
kladajg, ze role, czyli wewngtrzne i zewnetrzne oczekiwania formuto-
wane pod adresem danego podmiotu (panstwa), ksztattuja jego zacho-
wanie w polityce zagranicznej, jako ze warunkuja one sposéb postrzegania
takich czynnikéw materialnych, jak liczba ludnosei czy potencjat woj-
cowy. W zwiazku z tym ani zmiany w uktadzie sif miedzy panstwami
nie determinuja w peni zachowania zjednoczonych Niemiec w polityce
zagranicznej, ani tez Niemcy nie stosuja slepo norm wyznaczanych przez

instytucje migdzynarodowych. Mieszanka kontynuacji i zmiany pokazu-
je raczej, z¢ Republika Federalna sama przyczynita si¢ w duzej mierze do

zmian w jej otoczeniu instytucjonalnym, pozostajac jednoczednie pod
wplywem tego otoczenia:

Pogiebienie i rozszerzenie instytucii europejskich | transatiantyckich

Badania Frenklera nad dalsza integracja UE®, prace Tewesa o rozszerzeniu
UE i NATOi Triphausa® o OBWE dowodza jasno, ze Republika Federalna
w duzym stopniu spelnita do potowy lat 90. kryteria pafistwa cywilnego,
poglebiajac i rozszerzajac te instytucje. Rowniez postawa Niemiec w Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych oraz w ramach GATT, WTO i Unii Za-
chodnioeuropejskiej cechowala si¢ gotowoscia do dalszej integracji. na

B UIf Frenkler, Deutsche Politik in der Europdischen Union, Universitit
Trier 1997, niepublikowany manuskrypt, http://www.uni-trier.de/uni/fb3/
politik/workshop/depoineu.pdf: Ulf Frenkler, Germany at Maastricht — Ci-
vilian Power or Power Politics?, w: Germany as a Civilian Power? The
Foreign Policy of the Berlin Republic, Sebastian Harnisch, Hanns W. Maull
(Hg.). Manchester 2001.
* Hening Tewes, How Civilian? How much Power? Germany and the Eastern
Enlargement of NATO, w: Germany as a Civilian Power? The Foreign
Policy of the Berlin Republic, op. cit.; Hening Tewes, Germany, Civilian
Power and the New Europe. Enlarging NATO and the European Union,
Palgrave Macmillan 2002, s.264; Henning Tewes, Das Zivilmachiskonzept
in der Theorie der Imternationalen Beziehungen. Anmerkungen zu Knuf
Kirste und Hanns W. Maull, ,Zeitschrift fiir Internationaie Beziehungen”
4(1997)2, s. 347-359.
* Carsten Triphaus, Institutionalisierung und Konflikiprdvention. Die deut-
sche KSZE/OSZE-Politik in den neunziger Jahren, Universitit Trier 2000,
niepublikowana praca magisterska.



przyklad przez Dispute Settlement Body W WTO*. Najbardziej widecz-
ne zmiany ujawnity si¢ w polityce bezpieczefistwa i i wynikaly ze zmiany
nie tylko zewnetrznych oczekiwan wobec Niemiec, lecz takze — beda-
cego czesto ich nastgpstwem — wewnetrznego” rozumienia wiasnej
roli?’, Jedli uwzgledni¢ jednak rezultaty analiz niemieckiej polityki zapo-
biegania kryzysom i konfliktom, szezegolnie w stosunku do bylej Jugo-
stawii, to zmiany te wydaja si¢ mniej dramatycznych $rodkow zamiast
interwenciji wojskowej**. Jeli doda¢ do tegobadania nad polityka han-
dlowa oraz polityka wobec krajow rozwijajacych sig?”, to wynika z tego
nastepujacy wniosek:

1. Do polowy lat 90. Republika Federalna trzymata si¢ przy wyborze
swoich celow, strategii i narzedzi tradycyjnej linii multilateralizmu, inte-
gracji i pokojowego rozwiazywania konfliktow i tym samym byla bar-
dzo bliska idealnemu modelowi panstwa cywilnego

2. W przypadkach, w ktérych do potowy lat 90. Republika Federalna
odbiegata od tego modelu, przyczyny tego stanu rzeczy mozna wyjasnic
za pomoca mechanizméw wiasciwych teorii rol. Przeprowadzone anali-
zy nie pokazuja wprawdzie, ze wiadza, egoizm lub przymus instytucjo-
nalny nie miaty wptywu na zachowanie w polityce zagranicznej. Poka-
zuja jednak wyraZnie, ze te wiadnie czynniki byly interpretowane, oceniane
i przeksztalcane za pomocg we artedci i norm wynikajacych z zewngtrz-
:ﬁ.: i wewnetrznych oczekiwan wobec Niemiec.

3. Konstytutywne dla niemieckiej roli w uc:?? \J:EE,{BS oczeki-
wania wilasne i zewnetrzne nie zostaly po prostu .. ciggniete” 1 bezre-

* Knut Kirste, op. cil.: Qﬁﬁﬁzﬂ as a Civilian Power? The Foreign Policy of the
Berlin __Nn?:_?__:, op. cit.; Hanns W. Maull, Zivilmacht und Rollentheorie, op. cit.

27 Nina Philif
area operations between 1990 and 1999, w: Germany as a Civilian Po-
wer? The Foreign Policy of the Berlin Republic, op. cit.

% Gunilla Fincke. Arzou Hatakoy, Krisenprévention als Leitbild der deut-
schen Aufenpolitik, w: Deutsche Sicherheitspolitik. Eine Bilanz der Re-
gierung Schrider, Sebastian Harnisch, Christo Katsioulis, Marco Over-
haus (Hg.). Baden Baden 2004, s. 59-88.

¥ Siegmar Schmidt, Demokratie als Exporigut? Die Demokratieforderung im
Rahmen der Aufen- und Entwicklungspolitik der Bunde srepublik Deutsch-
land in Afvika und Osteuropa, Universitit Trier 1998, nie publikowana rozpra-
wa habilitacyjna; Christina Schrade, Machtstaat, Handelsstaat, Zivilstaat,
Deutsche Emtwickiungspolitik nach dem Ende des Ost- West Konflikts, ,.Ze-
itschrift fir Internationale Bezichungen™ 4(1997)2, s. 255-294.
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D:.::.: Power and War — The German debate about out-of

fleksyjnie zaakceptowane. Zarowno same oczekiwania (ptynace z ze-
wnatrz, jak i wlasne), jak i relacja migdzy nimi byly zmienne. W nie-
ktérych znanych _:‘N./.vs&n__n:. jak np. operacje zagraniczne Bunde-
swery czy gotowos$¢ do integracji w UE, koncepcja roli Niemiec
zmieniata pod wplywem przemian wewngtrznych i zewnetrznych ocze-
kiwan irownolegle do zmiany rzeczywistych postaw w polityce za-
granicznej.

~ObY tak nmmm_.“. Nierncy!” O utrwaleniu roli panstwa cywilnego
po zjednoczeniu

Podstawa kontynuacji w polityce zagranicznej do potowy lat 90. byla
niestrudzona retoryka ,.panstwa cywilnego” uprawiana przez rzad
Kohla po zjednoczeniu. Na podstawie przeprowadzonej analizy empi-
rycznej Kirste dokladnie opisuje, jak Niemcy trzymatly sig ,,polityki
aktywnej integracji i szerokiej wspotpracy migdzynarodowej”, ktéra
obejmuje zaréwno dziatania multilateralne, jak i rezygnacjg z samo-
dzielnodci. Wyrazny jest jednak takze silny wplyw oczekiwan ze-
wnetrznych w sformufowaniach o ,,odpowiedzialnosci Niemiec™ i ,,zo-
bowiazaniach Niemiec” w okresie zjednoczenia®. Postawa Bonn
w miedzynarodowych negocjacjach nad uregulowaniem kwestii nie
mieckiej w ,,procesie 2+4" §wiadezyta o niezmiennej niemieckiej pre-
ferencji dla rozwiazan multilateralnych, ktora uzupehiato dalsze czion-
kostwo w NATO i UE oraz po raz kolejny zadeklarowana rezygnacja
z posiadania broni masowej zagtady i ograniczenia liczebnosci Bun-
deswery zawarte w Traktacie 2+4.

Skuteczne rozwiazanie ,.kwestii niemieckiej” w postaci zjednocze-
nia zmienito jednak stosunek oczekiwan zewnetrznych i wewngtrz-
nych jako elementéw konstytutywnych dla roli Republiki Federalne]
w polityce zagranicznej. Oczekiwania zewngtrzne wptynety na ksztalt
tej roli w dwojaki sposéb: z jednej strony wszyscy decydenci podkre-
§laja wigkszq odpowiedzialnos¢ Republiki Federalnej w Europie 1 (W
coraz wigkszym stopniu) tez na arenie globalnej. Spér o udziat w ope-
racji ,,Pustynna burza”, jaki rzad federalny toczyt z sojusznikami i wila-
snym spoleczenstwem, byt katalizatorem dalszych debat®. Z drugiej
strony bezposrednio po zjednoczeniu nastgpuje tez bardzo &_zac .

 Knut Kirste, op. cit.
Thidem.



wotanie do zachodniej wspélnoty wartosci, uwazane za element kon-
stytutywny autowizerunku narodu niemieckiego™.

Po zjednoczeniu w wizerunku tym zachodza na gruncie polityki za-
granicznej wyrazne zmiany. W oparciu o analizg jezykowa mozna
stwierdzi¢ wzrost pozytywnych wypowiedzi o sobie samym, odwo-
tujacych sie do ,.,poczucia utwierdzenia we wiasnym przekonaniu™ albo
poczucia wartosci wlasnych osiggnig¢”. Zgodnie z ta retoryka zjed-
noczone i demokratyczne Niemcy, niezagrozone, ale i nikomu nie za-
grazajace, odnalazly swoje miejsce w Europie®. ., The Economist™ ¢y-
tuje stowa kanclerza Kohla z 1991 roku: ,,We are finding our national
identity through our successful experience with European integra-
tion™. Pieé lat pdZniej udzial pozytywnego samopoczucia w definicji
roli Niemiec w Europie wyraznie wzrést. W roku 1996 kanclerz Kohl
moéwit:

.United Germany is number one in Europe. We have about 80 mil-
lion people. We are the country with the strongest economy. We are
particularly well organized... We have our pluses and minuses. But
taking everything together we will not [get into trouble, S.H.] if we
take our place in the [European, S. H.] house. Naturally the others
accept that we will need the biggest flat™.

Analizujac retoryke politykéw niemieckich do 1995 roku, mozna
wiec zauwazyé wyrazne przesunigeie w relacjach migdzy skiadnika-
mi ,ego” i,.alter” koncepcji roli Niemiec w polityce zagranicznej™.
Normatywny punkt odniesienia tego lepszego samopoczucia stoi jed-
nak w tradycji ,.,republiki boaskiej” i jej trwatego zakotwiczenia w za-

2 Minister spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher w deklaracji z okazji
40-lecia NATO 3.4.1989, , Bulletin der Bundesregierung™ 31(6.4.1989). 5. 274:
_.Our membership in the Western World’s community of values. based on
freedom and human dignity is an absolute necessity for our se ge as
anation”. Cyt za: Paul Létourneau, Marie-Elisabeth Rikel, Germany: To Be
or Not Be Normal?, w: Le Prestre/ Guliette Phillipe (1997), s. 111-130.

¥ Kanclerz Federalny Helmut Kohl w deklaracji rzadowej przed Bundesta-
giem 30.1.1991 w: Deutsche Aufenpolitik 1990-1991, Miinchen s. 328; Bun-
despriisident Richard von Weizsicker, przemowienie 30.04 1992. ,, Bulletin
der Bundesregierung” 49(9.5.1992), s. 470.

# Economist” 27.7.1991.

¥ P Létourncau, Marie-Elisabeth Rikel, op. cit.
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chodniej wspolnocie wartodci*®. Po 1995 roku zmienia si¢ natomiast
stotliwosé 1 nacisk, z jakim podkre$la si¢ wlasne osiagniecia. Wi-
e nowa pewno$¢ siebie wyplywa z zerwania demo-

da¢ wyraznig,
kratycznej Republiki Federalnej z niechlubng historig, a pokojowe zjed-
noczenie uwazane jest za jej najwigksze osiggnigcie.

_Wszyscy mozemy by¢ dumni z tego, ze Niemcy sg dzi$ spokoj-
nym biegunem we wspolnocie narodéw i jednym z najwigkszych kra-
‘6w $wiata zachodniego. Nawet we $nie nie mysle o tym, by przypi-
sywaé to wiasnej osobie. Wszyscy moi poprzednicy praco vali na
rzecz osiagnigeia tego celu, kazdy w swoim czasie i w odmiennych
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warunkach

Jesli przyjrzed sig wypowiedziom przedstawicieli rzgdu Schrédera,
a w szczegolnosci samego kanclerza, to rzuca sig¢ w oczy, Ze przypi-
suje on szczegllne znaczenie konsolidacji demokratycznej w RFN, m.in.
poprzez wprowadzenie republikanskiego prawa o obywatelstwie.
W tym kontek$cie nalezy widzie¢ fragment deklaracji rzadowej z 1998
roku, ktory czesto uwazany jest za dowod nowej narodowej pewnosci
siebie Niemiec:

.Nasza $éwiadomo$¢ narodowa nie opiera si¢ na dziedzictwie wilhel-
minskiego ‘prawa pochodzenia’, lecz na pewnoséci co do naszej demo-
kracji. Jeste$my dumni z tego kraju, z jego krajobrazéw, jego kultury
i kreatywnosci oraz checi do dziatania jego mieszkancow. Jeste$my dumni
z ludzi na wschodzie kraju, ktorzy zrzucili dyktature SED i doprowadzili
do upadku muru™.

Dapiero potem Schrider formuluje owo ,.dojrzale poczucie wiasnej
warto$ei” niemieckiej demokracji, ktéra nie musi sie czu¢ ani lepsza, ani
2OrSZa:

.. To, o czym tu mowig, jest pewnoscia siebie dorostego narodu, ktory

nie musi odczuwa¢ ani kompleksu nizszo$ci, ani tez nie musi sig wy-

neokonserwatywnych autorow, aby definiowac to wigksze niemiec-

kie samopoczucie w kategoriach narodowych i nada¢ dyskursowi w polity-

zagranicznej nowy kierunek mozna uzna¢ za bezskuteczne. Por. Gunther
Hellmann, Besatzer-Bilanzen. Rezension zu Peter Liberman: Does Congu-
est Pay?, ,, Frankfurter Aligemeine Zeitung”, 20.09.1996, or 220, s. 10; Gun-
ther Hellmann, The Sirens of Power and German Foreign Policy: Who Is
Listening?, op. cit.

7 Kanclerz Helmut Kohl (CDU), 3.9.1998, Plenarprotokolle des Bundestags
13/247,s. 230-253

L
(U ]



wyzsza¢ ponad innych. ktory jest swiadom swojej historii ::EE.(F
v catej gotowosei do obrachunku z historia patrzy jed-

o

dzialnosdci, ale pr | .
nak w przyszlosé. Jest to poczucie w tasnej warto$ci narodu, ktory wie,

ze demokracji nigdy nie osigga si¢ na zawsze, lecz wolnosc, jak czytamy
juz w Fauscie Goethego, nalezy ‘zdobywac codziennie ™"

Publiczne sformutowanie i podkreslanie niemieckiego demokratycz-
nego poczucia wlasnej wartosci nabralo z pewnoscia nowej jakosci,
swlaszeza jedli szto ono w parze z definiowaniem Linteres¢w naro-
dowych” w odniesieniu do takich kwestii, jak redukcja obciazen fi-
nansowych w UE czy problem subwencjonowania whasnych przed-
..w._a.vmc;.g. przez panstwo®. Trudno jednak mawic o dalej idacej lub
wrecz calkowitej renacjonalizacji niemieckiej polityki europejskiej hub

polityki bezpieczenstwa.

Panstwo cywilne w instytucjach migdzynarodowych

Ta tendencja jest szczegolnie widoczna w niemieckiej polityce s,.o_un,.o
instytucji miedzynarodowych, ktora w latach 90. opierala sig na tej opi-
sanej wyzej wigkszej pewnosci siebie. Brata sie ona z bardzo ?.mr@,mma
nych i pozytywnych doéwiadezen z okresu zjednoczenia Zn:w:mn..wﬁm..
dy to wreszcie osiggnigty zostal najwazniejszy cel niemieckiej no:@f
zagranicznej — wolne, zjednoczone Niemcy, zyjace w pokoju ze swolmi
sasiadami. Fakt, ze proces zjednoczenia odbywat sig w miedzynarodo-
wych ramach instytucjonalnych, miat z punktu widzenia niemieckich
clit ogromne znaczenie. To nowe poczucie pewnosci siebie pozwolito
«N.,Eccém Helmuta Kohla staé sig jednym z najwazniejszych motorow re-
formy instytucji europejskich i transatlantyckich. Obok dawnego ZSRR
(a p6zniej Rosji) Niemcy staly sig tez motorem instytucjonalizacji Kon-

3% Deklaracja rzadowa przed Bundestagiem 10.11.1998. Thumaczenie , Nation™
poprzez narbd moze by¢ mylace, poniewaz ., :_am,,._..‘aﬂ.ﬂnnﬁ_.ﬁ po _:‘__wr:
etniczna definicje podezas gdy z kontekstu przemowienia kanclerza wynika,
se chodzi tu o definicie obywatelska narcdu, a wiec o ,Nation” jako anto-
nim okreslenia ., Volk™. Oba okreslenia, . Volk” i ,Nation” istnieja w jezyku
polskim jedynie w postaci .narod” (komentarz thumacza). A

9 Sehastian Harnisch, Deutsche Aufenpolitik auf dem Prifstand. Die Kul-
tur der Zuriickhaltung und die Debatte iiber nationale Interessen, w: Re-
ader Sicherheitspolitik, Ergdnzungslie erung 03/05 Streitkrafteamt, Infor-
mations- und Medienzentrale der Bundeswehr (Hg.), http://reader-sipo.de/
artikel/0503_AVI3.pdf[09.06. 2005].
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ferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (KBWE), czyli prze-
lsztalcenia jej w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie.
Jednak inaczej niz Rosja, Niemey dazyly do wprowadzenia reguly, ze
konsensus moze zaistnie¢ tez w przypadku jednego lub dwéch glosow
sprzeciwu oraz do ustanowienia silnego centrum zapobiegania konflik-
tom™". Na forum sojuszu transatlantyckiego minister obrony Volker Rithe
zainicjowal debate o rozszerzeniu na wschod dajge tym samym impuls
do rozszerzenia funkcji sojuszu. Wiaczenie oddziatéw Bundeswehry do
jednostek wielonarodowych stalo sig¢ rdzeniem reformy struktury mili-
tarnej NATO*'. Réwniez w ramach UE/WE rzad federalny popieral waz-
ne projekty zmierzajace ku zwigkszeniu zakresu dziatania Unii Europej-
skiej (unia polityczna), rozwoju jej struktur (rozszerzenie zakresu
stosowania zasady kwalifikowang wigkszos¢) i rozszerzenia w sensie
geograficznym (szezyty UE w Kopenhadze i Essen oraz z rozpoczeciem
negocjacji akcesyjnych z Turcja).

Najwazniejszym i najbardziej klarownym przykiadem zwigkszonego nie-
mieckiego poczucia whasnej wartosei po 1990 roku bylo jednak stworze-
nie europejskiej Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW) w oparciu o Trak-
tat z Maastricht. Fakt. ze proces uruchomienia UGW zaczal sig juz w 1987
roku, éwiadezy o tym, Ze to poczucie whasnej wartosci nie moze zostaé
zredukowane do .,zwigkszenia suwerennoéci” w wyniku zjednoczenia, ani
tez do zmiany pokoleniowej za czasow rzaddw Schrédera. Sigga ono da-
leko wstecz. az do debaty o ,modelu niemieckim™ w latach 70.*

W negocjacjach o budowaniu i funkcjach nowego Europejskiego Banku
Centralnego to nowe poczucie wlasnej wartodei znajdowalo swoje od-
zwierciedlenie w postulatach przejegcia ,,niemieckiego modelu™, ktoére
zostly w duzej mierze zaakceptowane przez partneréw europejskich®.
Projekt UGW pokazuje poza tym gotowos¢ Niemiec do trwalego prze-
kazywania suwerennosci na poziom europejski, nawet whrew wiasnym,

" Carsten Tirphaus. op. cil.

I Hartmut Bagger, Das deutsche Heer — Gravitationszentrum multinationa-

ler Streitkriftestrukturen, w: Kommunikation Presse Marketing GmbH

(Hg.), Multinationale Streitkriifte in der NATO, St. Augustin 1994, s. 41-43,

“ Inna interpretacje przytacza Gunther Hellmann, Nationale Normalitit als
Zukunft? Zur Auflenpolitik der Berliner Republik, ,Blitter fiir deutsche
und internationale Politik™ (1999)7, s. 837-847.

% Simon Bulmer, Charlie Jeffery. Whiliam Paterson, Germany'’s European di-
plemacy. Shaping the regional milien, Manchester 2000, Manchester UP.
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krétkofalowym interesom {dalsza dominacja narodowej polityki mor letarne)
i Bundesbanku w ,.strefie marki”)*.

Polityka prowadzona przez Niemey w badanych instytucjach lesztatto-
wana byla, oczywiscie, takZe przez zakorzenione w nich normy i wartosci.
Oczekiwania sojusznikéw wobec roli Niemiec staty si¢ po zjerdnoczeniu wazng,
sita napgdowa UE (Traktat z Maastricht) i N ATO (rozszerzenie zakresu geo-
graficznego operacji z udzialem Bundeswehry). Zarazem jednak te ,,nakazy
instytucjonalne” (zewnetrzny sktadnik roli Niemiec w polityce zagranicznej
— alter) pozostawaty w fazie tak szybkich zmian i stytucjonalnych czgsto
wewnetrznie sprzeczne i nigjasne. Dlatego dla calosciowego zachowania
Niemiec na arenie miedzynarodowej na znaczeniu zyskiwala ta wewnetrzna
czeéé (ego) ich roli w polityce zagranicznej.

Rola Niemiec jako adwokata: Europa Wschodnia w drodze

na Zachdéd?

Angazujac sig na rzecz integracji Europy Wschodniej z Zachodem w ta-
mach NATO i UE, Niemcy zblizyly si¢ do .modelu idealnego panistwa
cywilnego”. W swoim szczegotowym studium niemieckiej roli adwokata
Polski i innych panstw Grupy Wyszehradzkiej Henning Tewes pokazuje
jednak tez, ze niemieckiej polityce w kwestii rozszerzenia UE towarzy-
szyly sprzeczne oczekiwania partneréw na Zachodzie i na Wschodzie,
a nawet rozbiezne oczekiwania wewnatrz wlasnego spoleczenistwa, W fa-
zie miedzy 1989-1992 Niemcy byly dos¢ wstrzemigzliwe w sprawie
otwarcia WE dla panstw $rodkowo- i wschodnioeuropejskich. £ago-
dzenie wewnetrznych i zewngtrznych skutkéw zjednoczenia znajdowalo
si¢ wtedy na pierwszym planie polityki rzadu Kohla®, Tylko w sferze
retoryki Niemcy opowiadaty si¢ za rownolegia realizacjy procesow roz-
szerzenia i poglebienia UE. Polityka wedtug zasady ..i jedno, i drugie™ (So-
wohl-als-Auch). obok rozbieznych oczekiwan wobec Niemiec, odzwier-
ciedlata takze najwazniejsze normy modelu idealnego panstwe -zwolennika

# Cedric Dupont, Dieter Wolf, Germany and EMU: A New Institution (0
Preserve an "Old Good”, Working Paper, Centre for German and European
Studies. University of California at Berkeley 1998; Thomas Risse, Iden-
titdten und Kommunikationsprozesse in der internationalen Politik —
Sozial-konstruktivistische Perspektiven zum Wandel in der Aufienpolitik,
op. cit.

% Henning Tewes, Germany, Civilian Power and the New Europe. Enlar-
ging NATO and the European Union, op. cil.
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rownoleglego poglebienie i poszerzenia (integration deepener/widener).
Juz w roku 1992 polityka ta znalazia si¢ jednak w ogniu krytyki. Minister
obrony Volker Rithe przyznal na zjezdzie swojej partii w Diisseldorfie
w pazdzierniku 1992 roku:

_Debata o poglebieniu i rozszerzeniu Wspélnoty Europejskiej byla pro-
wadzona zbyt powierzchownie. Muszg szczerze przyznad, ze z formuly
jedno idrugie” na dluzsza metg nie da si¢ juz wiele osiagnac. Trzeba
wyznaczy¢ priorytety, muszg zapasc decyzje

Konflikt miedzy rozbieznymi oczekiwaniami wobec roli Niemiec zo-
stat zazegnany dopiero w 1993 roku pod wrazeniem rozwoju wyda-
rzett w bytej Jugostawii i w bylym Zwiazku Radzieckim. Silniej do-
gtrzezona teraz ..destabilizacja Europy Srodkowo-Wschodniej”, ktéra
za sprawa wzrostu liczby imigrantéw i eksceséw ksenofobicznych
miala wplyw na polityke wewnetrzna, doprowadzila do wzmocnienia
swolennikéw rozszerzenia w rzadzie federalnym (urzad kanclerski,
ministerstwo spraw zagranicznych i ministerstwo gospodarki). Scep-
tycznie nastawieni do rozszerzenia (ministerstwa rolnictwa, pracy 1 po-
lityki socjalnej i ministerstwo komunikacji) musieli ustapi¢*’. Na ten
konflikt 161 Republika Federalna reagowata za pomoca sprawdzonych
narzedzi dzialania multilateralnego i integracji. Jako przyklad proby
mediacji migdzy rozbieznymi oczekiwaniami mozna uznac wspolprace
Niemiec, Francji i Polski w Tréjkacie Weimarskim zainicjowang przez
ministra spraw zagranicznych, Hansa-Dietricha Genschera®. Bonn sta-
ralo si¢ rozwiaé — poprzez wlaczenie parmerow — francuskie obawy,
ze zjednoczone Niemcy moglyby za pomocg dziatan uni- i bilateral-
nych zmierzaé do hegemonii wsréd panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Z niemieckiego punktu widzenia dialog weimarski mial
jednoczesnie stuzy¢ zblizeniu Polski do zachodnioeuropejskich proce-
séw politycznych i do rozwiania watpliwosci niektérych panstw za-
chodnioeuropejskich wobec szybkiego rozszerzenia®. Dopiero doku-

h

“ Dupent, Cedric, Dieter Wolf, Germany and EMU: A New Institution to
Preserve an "Old Good", University of California at Berkeley1998.

“ Henning Tewes, Das Zivilmachtskonzept in der Theorie der Internationalen
Beziehungen. Anmerkungen zu Knut Kirste und Hanns W. Mauil, . Zeitschrift
fiir Internationale Bezichungen™ 4(1997) 2, 5. 347-359.

% Hans Dietrich Genscher, Erinnerungen, Miinchen 1997,
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ment opracowany przez chadeckich politykéw Schiuble i Lamers
z wrzeénia 1994 roku (Schduble-Lamers-Papier) podjat (konieczna)
probe przezwyciezenia konfliktu migdzy poszerzeniem i pogigbieniem
za pomocq ,.elastyczne] integraciji”, W rdzeniu poglebionej Europy miaty
sig znalezé panstwa-czlonkowie UGW, podczas gdy inne pafstwa czion-
kowskie UE i kandydaci z Europy Srodkowo-Wschodniej znalaztyby
si¢ — w zaleznosci od swojego potencjalu — w ktoryms z kregow kon-
centrycznych, w ktére uporzadkowana miataby by¢ ,szersza Euro-
pa”. Ta proba potaczenia obu segmentéw roli — ,rozszerze enie” i,,po-
glebienie” — zawierala otwarta grozbg, ze Niemcy E:Lw si¢ czué
zmuszone do samotnego przeprowadzenia stabilizacji Europy St odko-
wo-Wschodniej, gdyby inni cztonkewie UE w tym nie uczestniczyli*’.
Ujawnia si¢ tu konstytutywna dla panistwa cywilnego wola ksztaito-
wania polityki miedzynarodowej, ktéra krotko potem doprowadzifa na
szczycie w Essen do decyzji o podjeciu dialogu z kandydatami do UE

a potem do negocjacji akcesyjnych.

Reforma i rozszerzenie NATO

Juzw okresie zjednoczenia Niemiec reforma NATO stanowifa jeden z waz-
nych elementéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Republiki Fede-
ralnej*'. Zarazem zmienily si¢ jednak wazne wewngtrzne i zewnetrzne
parametry niemieckiej polityki wobec NATO: wojska radzieckie zostaly
wycofane z NRD, traktat 2+4 zostal wcielony w zycie, a wraz z nim
zmniejszenie liczebnosci Bundeswehry do 370 000 zolierzy. Ponadto na-
stapila zmiana zintegrowanego dowédziwa NATO w zwiazku z rezygnacja
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z doktryny ,,wysunigtej obrony™. Niemiecka polityka na rzecz rozsze-

0 Thomas Schaber, Cornelia Ulbert, Reflexivitit in den Internationalen Bez-
iehungen. Literaturbericht zum Beitrag kognitiver, reflexiver und inter-
pretativer Ansdtze zur dritten Theoriedebatte, ,Zeitschrift fur Internatio-
nale Beziehungen™ 1(1994)1, s. 139-169.

Werner Weidenfeld. Aufenpolitik fiir die Deutsche Einheil. Die Entscheidung-
:&_: 1989/1990, Stuttgart 1998.

2 Po nierniecku: Vorneverteidigung, Chodzi tu o doktryng NATO zaldadajaca, Ze
pierwsze dziatania obronne w wypadku ataku sif Paktu Warszawskiego powinno
by¢ prowadzone na terytorium wroga, aby unikna¢ zniszezen na wiasnym tery-
torium na skutek walk. (komentarz thumacza);John S. Duffield, World Power
Forsaken: Political Culture, International Institutions and German Security
Policy After Unification, Stanford 1999.

rzenia NATO realizowana byla jednak prawie rownoczesnie z pelityka

rozszerzenia UET, Po okresie poczatkowego sceptycyzmu minister obro-
nv Volker Rithe, swoim przeméwieniem, wszczat debatg o rozszerzeniu
_J,.W.ng SS w Londynie w 1993 roku. W sporze z ministrem spraw za-
graniczny ch Klausem Kinkelem Riihe uzasadnial koniecznos¢ rozszerze-
aia kilkakrotnie odwotujac sig do ,.,szczegolngj historycznej odpowiedzial-
noéeci Republiki Federalnej” w odniesieniu do konsolidacji mlodych
Lrur%zn.m w Europie Srodkowo- Wschodniej. Kinkel z poczatku sprze-
si¢ temu gwaltownie. Akceptowat on wprawdzie co do zasady
W urr demokracji budowania silniejszych zwigzkéw z Zachedem, ale
zde ﬁEf anie wazniejsze bylo dla niego az do 1994 roku partnerstwo
z Rosja. Kanclerz Kohl starat sie poczatkowo mediowa¢ migdzy ocboma
stanowiskami, ale tuz przed szczytem NATO w Brukseli w styczniu 1994
roku wzigl strong ministra obrony*. Réwnolegle do polityki na zasadzie
.| jedno, i drugie” (pogigbienie i rozszerzenie), rzad federalny ulegt wige
naciskom panstw srodkowoeuropejskich pragngcych wstapi¢ do NATO.
Zarazem jednak Bonn starato sig tagodzi¢ ten konflikt rol poprzez rozwdj
stosunkéw miedzy NATO 1 Federacjg Rosyjsks. Rzad federalny byt sitg
napgdows w negocjacjach nad Karta NATO-Rosja w maju 1997 roku
i utworzeniu pézniej statej wspélnej Rady NATO-Rosja™.

W przypadku rozszerzenia NATO na wschéd zwrot dokonany w urzg-
dzie kanclerskim 1 w administracji amerykanskiej w 1994 roku nastgpit
w czasie, gdy panstwa §rodkowoeuropejskie energicznie przedstawiaty
swoje oczekiwania wobec rofi Niemiec. W pracy Tewesa widaé wyraz-
nie, ze apele elit srodkowoeuropejskich odwolujacych sig¢ do wizerunku

NATO jako ,,wspélnoty wartodci” wplywaly w decydujgcy sposob na
przebieg debaty w Niemczech. Stare demokracje nie mogly zamkna¢
nowym demokracjom drzwi przed nosem®™,

Pogigbienie i rozszerzenie byly tez najwazniejszymi elementami okre-
slajgeymi niemiecka polityke wobec KBWE/OBWE, takze $wiadcza-

* Henning Tewes. How Civilian? How much Power? Germany and the
Eastern Enlargement of NATO, op. cit.

# [bidem; FAZ 8.1.1994.

* Tylko w latach 1996/97 kanclerz Kohl odwiedzal Rosje siedem razy, a minister

spraw zagranicznych Winkel %o?ri sig ze swoim kolegg Primakowem 10 razy.
Henning Tewes, Germany, Civilian Power and the New Europe. Enlar-

ging NATO and the European Union, op. cit.
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cej o gotowosci do dalszego _samo-zakotwiczenia sig™’. Po szczy-
cie w Paryzu w listopadzie 1990 roku, na ktorym z zadowoleniem przyjeto
zjednoczenie obu pafstw niemieckich 1 stworzono pierwsze organy
OBWE (Rade Ministrow), Bonn przedstawilo caly katalog propozycji
reform i dalszej instytucjonalizacji. Obok propozycji spotkan na szczy-
cie co dwa lata, stalej rady szefow delegacji KBWE, utworzenie zgroma-
dzenia parlamentarnego i licznych propozycji stworzenia jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni gospodarcze, badawczej, technologii oraz prawa.
Republika Federalna zainicjowala zaostrzenie mechanizmu antykryzyso-
wego KBWE i poparta pomyst ,.europejskiej rady bezpieczenstwa” oraz
centrum zapobiegania kryzysom, ktére miafo zajmowag¢ si¢ mediacjg dy-
plomatyczna i wojskowymi misjami weryfikacyjnymi. Za sprawg tych
propozycji pogiebienia procesu KBWE w kierunku kooperatywnej, 0gol-
noeuropejskiej organizacji bezpieczenstwa Republika Federalna wysu-
nela sig pod wzgledem koncepeyjnym, przed swoich sojusznikow (szcze-
gblnie Wielka Brytania i Francjg), nawet jesli rzad federalny w celu
budowy koalicji korzystal z inicjatyw bilateralnych (inicjatywa Kinkela
i Koimansa) oraz multilateralnych uzgodniedi w ramach Wspélnej Poli-
tyki Zagranicznej i Obrony. Ambitna niemiecka koncepcja instytucjona-
lizacji, zmierzajaca do tego, by za pomocg komitetu wykonawczego
(rady bezpieczenistwa) oraz mechanizmu sankcji ustanowi¢ pierwszen-
stwo KBWE/OBWE w procesie zapobiegania konfliktom (przez co
OBWE uzyskataby trwale miejsce w ukladzie instytucjonalnym obok
NATO i ONZ) upadt w kohicu w powodu rozbieznych funkeji, jakie wy-
znaczaly OBWE Moskwa i Waszyngton, migdzy ktorymi Niemcy stara-
ly si¢ posredniczy¢™.

Upadek niemieckiej koncepcji .,powiazanych ze soba instytuc
wyrazniej wida¢ w analizowanej przez Triphausa niemieckiej polityce
wobec Kosowa na forum KBWE. Niemcy obstawaly w maju 1992
roku — zgodnie z idealnym modelem panstwa cywilnego — przy tym,
e uporczywe i razgce naruszenia praw czlowieka jugostowianskich
instytucji w Kosowie powinny prowadzi¢ do zawieszenid czionkostwa
Jugostawii w KBWE, aby utrzyma¢ wiarygodnoéé podstawowych

*naj-

7 Carsten Tirphaus, op. cit.

% Kurt P. Tudyka, Die Bundesrepublik Deutschland und die OSZE, w:
Deutschland zwischen Europdisierung und Selbstbehauptung, Michele
Knodt, Beate Kohler-Koch (Hg.), Frankfurt a.Main 2000, s. 135-157.
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norm tej organizacji. Rzad federalny nie zdobyt sig jednak na budowe
wiarygodnej ,.drabiny eskalacji” za pomoca ONZ i NATO, kiedy sig
okazalo, ze jego .kooperatywna strategia zapobiegania konfliktom™
w ramach OBWE poniosta kleske. Konflikt w Kosowie nie zostal w porg
zazegnany, lecz tlit si¢ diugo, aby w koficu wybuchna¢ na dobre w 1997
1998 roku.

Europejskie Niemcy czy niemiecka Europa?

Germany may still think it is heading for a European Ger-
many rather than a German Europe, but increasingly in the
post-Cold War world it would seem that this distinction has

le more than esoteric meaning™*”.

Polityka Niemiec w negocjacjach traktatowych w Maastricht i Amster-
damie uksztaltowala sig, jak wynika z analizy Ulfa Frenklera®™ przede
wszystkim pod wplywem ich sprzyjajacej integracji roli Niemiec w po-
lityce zagranicznej. Pomimo francuskiego sceptycyzmu wobec dalsze-
go przenoszenia suwerennosci, rzad Kohla konsekwentnie trzymat sie
tego kursu. Frenkler kresli obraz rozbieznosci migdzy oczekiwaniami
wewnetrznymi i zewngtrznymi wobec niemieckiej polityki zagraniczne;).
Oczekiwania wlasne (czyli ptynace z wewnatrz kraju, od spoleczenstwa)
postulowaty pogigbienie integracji w dziedzinie Wspoinej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa oraz wspoipracy dziedzinie sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych, ktére okazalo sig¢ bardzo potrzebne w obliczu
konfliktdw w bylej Jugostawii. Z kolei ,racja stanu™ Niemiec w polityce
europejskiej kazata im zawsze sta¢ po stronie Paryza, kiedy w gre wcho-
dza decyzje strategiczne. Frenkler analizuje proces internalizacji norm
w UE zadajac pytanie, kiedy i dlaczego panstwa czionkowskie UE przyj-
mujg rézne normy i w rozny sposob je przyswajaja. Na podstawie nie-
mieckiej polityki europejskiej dochodzi do wniosku, ze staly nacisk ocze-
kiwafi, by postepowaé w sposéb niekonformistyczny, prowadzi do

“ ULf Hedetoft, Germam: s National and European ldentity: Normalisation
by ether Means, w: Carl Lankowski, Break Out, Break Down or Break In?
Germany and the European Union after Amsterdam (AICGS Research
Report No. 8§), Washington 1998, s. 1-10.

Ulf Frenkler, Germany at Maastricht — Civilian Power or Power Politics?,
w: Germany as a Civilian Power? The Foreign Policy of the Berlin Repu-
blic, op, cit.
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zmiany rol. Wedtug niego Niemcy zmienialy swojq wyraznie nastawiong
na dalszg integracjg postawe pod wplywem oczekiwar, jakie wobec ich

C
roli zywita Francja. Ta zmiana rol objawila si¢ przede wszystkim w wy-
borze narzedzi i strategii. Frenkler interpretuje wielokrotne omijanie przez
Niemcy instytucji UE (np. prezydencji) za pomocg ,.minilateralizmow™
i,,grup kontaktowych™ jako odejécie od instrumentarium panstwa cy-
wilnego zgodnie z jego modelem idealnym. Jako przykiad Frenkler po-
daje przygotowanie negocjacji o unii politycznej w pazdzierniku 1990
roku w gronie tylko Niemiec, Francji i Hiszpanii, niemiecko-francuskg
winicjatywe” w celu poparcia Belga Jean Luc Dehaene’a (czerwiec 1994
roku), niemiecko-francuskie zachowanie podczas konferencji migdzy-
rzadowej 1996/97 craz omijanie ,.tréjki” przy rozmowach z rzadem tu-
reckim w styczniu 1997 roku celem mediacji napigtych stosunkow mig-
dzy UE i Turci.

Witargnigcie aktoréw wewnatrzpanstwowych do polityki zagranicz-
nej, ktére mo#na bylo juz zaobserwowaé podczas dyskusji na temat
niemieckiego stanowiska wobec polityki sprawiedliwosci 1 spraw we-
wrgtrznych przed szczytem w Nicei, postgpowato w przyspieszonym
tempie takze w negocjacjach nad Traktatem Nicejskim®. Pod naci-
skiem landow, ktore cheiaty ograniczenia, a nawet renacjonalizacji, nie-
ktorych kompetencji UE oraz pod wpltywem werdyktu Trybunatu Kon-
stytucyjnego na temat Traktatu z Maastricht, niemiecka polityka
europejska zmienita sig. W Nicei rzad federalny reprezentowat konse-
kwentnie stanowisko .. jedno i drugie”, to znaczy opowiadat sig¢ za
tym, aby z jednej strony wzmocnié¢ Parlament Europejski i Komisj¢
Europejska i doprowadzi¢ do czgdciowego uwspoblnotowienia Wspdl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, z drugiej za$ strony chcial
wzmocnienia Rady Europejskiej i Rady UE i praw pafstw czlonkow-
skich. Szczegdlnie wyrazne stato sig to, kiedy przyjal zadanie landow,
aby zwola¢ nowa konferencj¢ migdzyrzadowsq na temat podziatu kom-
petencji miedzy UE, pafistwami czlonkowskimi i regionami. Postulat
ten lezal u podstaw tak zwanego procesu postnicejskiego i deklaracji
z Laeken, ktora doprowadzita do powolania Konwentu w celu opraco-
wania europejskiego traktatu konstytucyjnego. Zadanie landéw ustale-

61 Sebastian Harnisch, Siegfried Schieder, Germany s New European Policy:

Weaker, Leaner, Meaner, w: Germany's Uncertain Power. The Foreign Policy
of the Berlin Republic, Hanns W. Maull (Hg.), New York 2006, s. 95-108.
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nia podziatu kompetencji, ktére prowadzitoby tez do ograniczenia inte-
aracji w waznych dziedzinach polityki, wzmocnifa jeszcze niemiecka
nicjatywa na rzecz Konwentu Praw Podstawowych (1999) oraz wia-
czenia opracowanej przez niego Karty Praw Podstawowych (2000)
do traktatéw europejskich. Inicjatywy te zmierzaly w kierunku kon-
stytucjonalizacji traktatow, czyli realizacji procesu, kiéry zostat zaini-
cjowany przemoéwieniem ministra spraw zagranicznych Joschki Fi-
schera na Uniwersytecie Humbeldta w maju 2000 roku®.

Obok Zzadan zabezpieczenia swoich kompetencji przed ingerencja UE,
wysuwanych przez landy i Trybunal Konstytucyjny, to przede wszyst-
kim obciazenia finansowe zwiazane ze zjednoczeniem Niemiec (i kosz-
towne reformy panstwa opiekunczego) wplywaly na polityke europejska,
gléwnie poprzez wigkszy deficyt budzetowy. Wida¢ to na przykladzie
debaty o ,,wplatach netto do budzetu UE”, zmierzajacej do wyraznego
zmniejszenia niemieckich transferéw na rzecz UE. Z drugiej strony zmniej-
szenie zasobow tez dalo o sobie zna¢ podczas negocjacji o okresach
przejsciowych przy rozszerzeniu UE na wschod®™.

Ogdlnie rzecz biorac zardwno niemieckie zjednoczenie, jak i dyna-
miczny rozwdj integracji europejskiej w latach 90., oddzialywaty silnie
na niemiecka polityke europejska. Pod naciskiem rosnacych roszczen
landéw co do kompetencji oraz malejacych zasobdw niemiecka polityka
europejska stala si¢ bardziej selektywna i sformulowata po raz pierwszy
— jak to miato miejsce w Traktacie Konstytucyjnym UE — nieprzekra-
czalne granice niemieckiej gotowoéci do dalszej integracji.

L1

“* Sebastian Harnisch, Internationale Politik und Verfassung. Zur Domesti-
zierung des sicherheits- und europapolitischen Prozesses der Bundesre-
publik Dewrschland. Baden-Baden 2006.

** Henning Tewes, Germany, Civilian Power and the New Europe. Enlar-
ging NATO and the European Union, op. cit., 5. 264.
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Zmiana niemieckich rél w polityce europejskiej (1890-2005)

Operacje Bundeswehry w latach 80.: zmiana rol poza obszarem
traktatowym?

Wielu obserwatoréw uwaza udzial niemieckich jednostek wojskowych
w akcjach przywracania i utrzymywania pokoju poza obszarem trak-
tatowym NATO za §wiadectwo zasadniczego zwrotu w niemieckiej
polityce zagranicznej w latach 90.% Nina Philippi® i Hanns Maull in-

6 Stephen. F Szabo, Germany: Strategy and Defence at a Turning Point
(AICGS Issue Brief), http://www.aicgs.org/IssueBriefs/szabo.html
[06.09.2000].

Nina Philippi, Bundeswehr-Auslandseinsdize als aufien- und sicherheit-
spolitisches Problem des geeinten Deutschland. Frankfurt a.Main 1997,
Nina Ph ﬁﬁ_ Civilian Power and War — The German debate about out -of
area operations between 1990 and 1999, w: Germany as a Civilian Po-
wer? The Foreign Policy of the Berlin Republic, op. cit.
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terpretuja rozszerzenie zakresu zaangazowania militarnego Niemiec
bardziej wstrzemigzliwie, jako reakcje na presje zewnetrznych ocze-
kiwai (szczegolnie ze strony Stanéw Zjednoczonych)*™. W tym rozumieniu to
adania sojusznikéw, wraz ze zmianami wewngtrzpolitycznymi, prowadzily do
ewolucji niemieckiej roli.

Z perspektywy teorii 16l ciekawym jest z jednej strony, Ze mimo
rozszerzenia zakresu dziatan wojskowych Republika Federalna dalej
pozostawala wierna innym giownym elementom modelu panstwa cy-
wilnego. Szczegblnie zalezalo jej na mandacie Rady Bezpieczenistwa
ONZ oraz wlaczeniu jednostek Bundeswehry do oddzialow wielonaro-
dowych. Z drugiej strony analizy przeprowadzane na podstawie teorii
r61 pokazuja na czym dokladnie polegata zmiana w odniesieniu do za-
angazowania Niemiec. Niemieccy politycy postugiwali si¢ w debacie
publicznej argumentem w postaci oczekiwan, jakie pod adresem Nie-
miec formutowaty inne panstwa: ,,Niemcy muszg wykazac si¢ zdolno-
dcig sojusznicza’.

W analizie niemieckiej debaty na temat operacji poza obszarem trak-
tatowym NATO (out of area) Philippi*’ pokazuje, ze dotychczasowa
wstrzemiezliwoéé wobec uzycia wojska ustgpowata bardzo powoli.
Podziat, jaki w tej kwestii zaistnial w rzadzie Kohla w roku 1993/94
i ktory zakonczyt si¢ skargg frakcji FDP przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, wyraznie wskazuje na ograniczone mozliwosci politycznego
rozwiazania tego problemu, ktére usunigte zostaly dopiero za sprawa
redefinicji roli Niemiec w polityce bezpieczenstwa dokonanej przez
Trybunal Konstytucyjny. W odniesieniu do kontrowersyjnej operacji
w Kosowie, zatwierdzonej dopiero post factum przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ, Maull dochodzi do wniosku, ze wojna NATO prze-

 Na przyklad wypowiedz dawnego brytyjskiego minister spraw zagranicz-
nych, Douglas Hurd: ,,Germany has to be willing to function on the same
basis as everybody else, as regards the use of its armed forces and security
matters. We cannot have the most powerful member of the community cla-
iming that it cannot operate like everybody else”, wywiad autora, grudzien
1995 roku, cytowany w: Lisbeth Aggestam: Role Conceptions and the Poli-
tics of Identity in Foreign Policy (ARENA Working Papers. 99/8).1999.http:
‘www.sv.uio.no.arena/publications/wp%9_8.htm [12.07.1999].

% Nina Philipppi, Bundeswehr-Auslandseinsdtze als auffen- und sicherheit-
spolitisches Problem des geeinten Deutschland, Frankfurt a. Main 1997.
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ciwko bylej Jugostawii nie stanowila zasadniczego zerwania z dotychcza-
sowym rozumieniem wiasnej roli.

Réwnolegle do opisanej przez Philippi adapt:
oczekiwan sojusznikéw zmienialy si¢ tez spoleczne oczekiwania wo-
bec niemieckiej polityki zagranicznej. Tylko w ten sposob, jak pisze
autorka, mozna wyjasnié fakt, ze operacja Bundeswehry w Kosowie
nie napotkata na znaczaca opozycje w parlamencie i w spoleczenstwie®
Trzy czynniki determinowaly zdaniem Philippi zachowanie koalicji czer-
wone-zielonej w Kosowie. Po pierwsze, rzad nie mial innego wyjsci
niz zademonstrowac ,,solidarnos¢ ze sojusznikami™ z powodu Mo,.,..:.mqm-
nych oczekiwan pod adresem Niemiec. Pdjscie ,.niemiecks specjalng
droga” (deuischer Sonderweg) przeczyloby retoryce rzadu Schridera
w ktorej podkreslano kontynuacje w stosunku do kursu poprzedniego

=

niemieckiej roli do

rzadu 1 miatoby — wobec daleko posunictej integracji — powazne reper-
kusje dla niemieckiej polityki zagranicznej w ogdle.

Po drugie, w obliczu trwajacych walk i naruszen praw czlowieka
w Kosowie na szwank zostata narazona wiarygodnos¢ zachodnich in-
stytucji (UE, NATO, ONZ). Nadzieja, ze instytucjonalizacja stosun-

kéw miedzynarodowych bedzie hamowaé nacjonalizm i polityke opar-
ta na rownowadze sit — dla RFN jedna z najwazniejszych lekeji
z przesztodci — zdawala sig daleka od spelnienia. Po trzecie, postawy
koalicji czerwono-zielonej nie da si¢ wyjasni¢ bez uwzglednienia zmian
w systemie wartosci dotyczacych polityki zagranicznej, jakie dweze-
sne partie opozycyjne SPD i Zieloni/Sojusz 90 przechodzily od poczat-
ku wojen w bytej Jugostawii®.

Pod wplywem zaostrzajacych si¢ walk i wypedzen ludnoséci na tere-
nie bylej Jugostawii pacyfizm szerokich kregéw SPD i Zielonych, stoja-
cych dotad na stanowisku, Ze z niemieckiej ziemi juz nigdy wigcej nie moga

* Hanns W. Maull, Germanys Foreign Policy, Post-Kosovo: Still a «C
lian Power»?, w: Germany — Still A Civilian Power? The Foreign Policy
of the Berlin Republic, op. cir.; Nina Philippi, Civilian Power and War —
The German debate about out-of area operations between 1990 and 1999,
op. cit.

% Nina Philippi, Bundeswehr-Auslandseinsditze als aufien- und sicherheit-
spolitisches Problem des geeinten Deutschland, op. cit.; Stephanie Bauer,
Die Haltung von Biindnis 90/Die Griinen zu militérischen Inte i
Universitit Mainz 2000, niepublikowana praca magisters
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. W wyniku takiego

zbrojne, znalazi sig¢ pod rosnaca pres
lasycznego konfliktu wartosci migdzy przekonaniami pacyfistycznymi (,,ni-

, ") a przekonaniem, ze w cywilizowanych spoteczenstwach
nalezy ﬁ_?}aﬁr ludobdjstwu, dojrzata gotowosé do tego, by Republiks
Federalna (nawet pod wodza koalicji czerwono-zielonej) zaangazowala sig
W :;L:. encie’'. Waznym krokiem na drodze Zielonych do akeeptacii tego
zmieniajgeego sig rozumienia wiasnej roli w polityce zagranicznej byt wsirzas
sx,.\.f‘a_u:.z. przez mord na kilku tysiacach Bosniakéw w strefie pozostajacej
nm.:h. ochrong ONZ w Srebrenicy i Zepie w 1995 roku. Na tle ewidentnego
braku zdolnosci ONZ do ochrony uchodzeow Joschka Fischer stwierdzil
w imieniu Zielonych w Bundestagu:

Znajdujemy si¢ w obliczu prawdziwego konfliktu wartoscl. Z jednej stro-
ny jest wolno$¢ od przemocy jako wizja $wiata, w ktérym konflikty sig roz-
wiazuje za pomoca rozumu, przez prawo i decyzje wigkszosciowe, na pod-
stawie zasad panstw konstytucyjnych. a nie za pomoca nagiej przemocy, gdzie
sig rezygnuje ze stosowania sity militamej i zmierza do tworzenia struktur, aby
ona nie byta konieczna. Ale z a,:mm&. strony mamy ten przeklety dylemat, Ze
mozemy ludziom pomée przezy< tylko za pomoca akeji wojskowej. Migdzy
solidarnodcia dla ich przetrwania i obowigzkiem niestosowania przemocy
— tam jest nasz dylemat™,

Philippi i Maull argumentujg, Zze inne wazne cechy niemieckiego za-
chowania w kryzysie kosowskim mozna wytlumaczy¢ jedynie, jesli in-

k

™ Hanns W. Maull, Germany and the Use of Force: Stll a «Civilian Powers?,
Survival™ 42(2000)2, s. 56-80; Hanns W. Maull, Germany s Foreign Policy, Post-
Kosovo: Still a «Civilian Power»?, w: Germany — Still A Civilian Power? The
Foreign Policy of the Berlin Republic, op. cit.; Egbert Jahn, Nie Wieder Krieg!
Nie Wieder Vilkermord! Der Kosovo-Konflikt als europdisches Problem
(MZES-Arbeitspapiere 14/2000), http://www.mzes.uni-mannheim.de/publica-
_w::,r..e wp-14.pdf [06.09, 2000].
esto podkreslano, ze temu przekonaniu nie towarzyszyla strategia zmierzajaca

r_: podbicia (jak w przypadku Rzeszy Niemieckiej). Réwniez sposob prowadze-
nia wojny, zmierzajacy przede wszystkim do ograniczenia strat po stronie sojusz-
nikow nie __\._u%_:a tego, aby decyzje jednoznacznie uznac za spowodowang
., Mayer, War der Krieg der NATO

.mn.,:.;.»..En.:;.:__ * Die Operation Allied Force im Lichte der Lehre vom gerechten

?.H.m.%,. Zeitschrift flir Intemationale Bezichungen™ 6(1999)2, s, 287-321.
" Joschka Fischer w przeméwieniu przed Bundestagiem 6.12. 1993, | Das Par-

lament™ 15.12.1995.

gegen Jugoslawien moralisch

i
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_E.M.:mz_m r. ;r_;:_Gr_rz_::mr_f_r__g__s,_uo:?r;.:Erm:r_
Z jednej strony rzad federalny naciskat na szukanie do kotica dyploma-
tycznego rozwigzania konfliktu (konferencja z Rambouillet), kiedy ame-
rykanska dyplomacja zgqdata juz interwencji. Z drugiej strony minister-
stwo spraw zagranicznych starato si¢ bardziej niz partnerzy Niemiec
0 wigczenie Federacji Rosyjskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych
W proces rozwigzywania konfliktu. Niemcy odrzucity natomiast pomyst
Stanow Zjednoczonych, aby w nowej koncepcji strategicznej NATO za-
pisac, ze legitymizacja akcji przywracania pokoju przez ONZ jest juz
tylko ,,pozadana™, a nie — jak dotychczas , konieczna™?. Interwencja
NATO w Kosowie nie byla w interpretacji gabinetéw Kohla i Schrédera
precedensem otwierajagcym droge do dalszych akeji przywracania po-
koju bez mandatu ONZ. Koalicja czerwono-zielona ograniczyta wigc zmia-
ny éaanreroE& koncepcji roli Niemiec w polityce zagranicznej
i w dalszym ciggu silnie trzymata sig lezacych u jej podstaw norm.
Polityka ta zaprzeczyla tym samym wczesniejszym interpretacjom,
dostrzegajagcym w jednostronnym uznaniu przez RFN Stowenii i Chor-
wacji poszlak normalizacji niemieckiej polityki zagranicznej™. Ani Niem-
cy nie uciekatly si¢ w polityce wobec Jugostawii do narzedzi i strategi
zmierzajacych do zwigkszenia wiasnej autonomii, ani tez nie staraty sig
zaprowadzi¢ rownowagi sit poprzez tworzenie silnych pafistw narodo-
wych. Niemiecka koncepcja przyszlosci Balkanéw polegata na tworze-
niu pafistw wieloetnicznych, gwarantijgcych swoim spoteczefstwom
pokoj za pomocg instytucji demokratycznych, a nie jednostek etnicznie

" Pozycja zastgpey amerykanskiego sekretarza stanu 9.2.1999: . We believe
that NATO’s missions and tasks must always be consistent with the purpoe-
ses and principles of the UN and the OSCE.... At the same time, we must be
careful not to subordinate NATO to any other international body or com-
promise the integrity of its command structure. We will try to a
with the other organisations, and with respect for their principles and pur-
poses. But the Alliance must reserve the right .,::_ the freedom to act when
its members, by consensus. deem it necessary.” Cyt. za Simma 1999:15,

Thomas Jiger,.et al., Macht Fiihrung regeln? Die Koordinierung der

Auflenpolitiken :\S. EG-Staaten im Konflikt um Jugosiawien, w: Deutsch-

land zwischen Europdisierung und Selbstbehauptung, Mannheimer Jahr-

buch fiir ,.:..%n..:..,i.wm Sozialforschung, Michele Knodt, Beate Kohler-Koch

(Hg.), Bd. 5, Frankfurt a.Main 2000, s. 110-134.

in concert
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sorodnych, ktére :.N....mE?.G.e. sie¢ w szachu za pomocg konwencjo-
1ych metod odstraszania™

To samo odnosi sig, choé¢ w ograniczonym zakresie, do budzgeej kon-
trowersje postawy Niemiec w kryzysie irackim 2002-2003. W tym przy-
padku otwarta odmowa r zadu federalnego uczestniczenia w kierowanej
przez Stany Zjednoczone interwencji w Iraku zostala zinterpretowana
ja L;_.H.uanm?c ~nowej niemieckiej drogi” (neuer deutscher Weg)®. To
prawda, ze rzad federalny wczesnie zerwal z zasada, jaka kie _‘cs:_,J_‘ sig
Ez.c...,.u::n poprzednie gabinety, ktora zakladata popieranie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Szczegdtowa analiza niemieckiego zachowania
wo_n_ns_n_.a.,._:urq Ze przypisywanie Niemcom ,,odrebnej drogi”, sugeru-
jace zarazem renacjonalizacje niemieckiej polityki bezpieczenstwa, opie-
ra sig na bardzo wattych podstawach”. Whrew twierdzeniom. ze odmo-
wa militarnego uczestnictwa wynikala z motywow wewnetrznych
(kampania wyborcza) lub zmierzala do budowania przeciwwagi wobec
Stanow Zjednoczonych, mozna jednoznacznie udowodnic, ze decyzja
o wstrzymaniu si¢ od udzialu w interwencji zapadfa juz w listopadzie
2001 roku w zwiazku z debatg na temat niemieckiego udziatu w walce
z terToryzmenm.

Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 zaistnial szeroki konsensus migdzy
rzadem i opozycja (z wyjatkiem PDS), ktéry znalazt swoj wyraz w re-
zolucji Bundestagu z 19 wrzesnia 2001 roku. zrmu:U:r; Federalna zade-
klarowata w niej swojg ,,nieograniczona solidarnod¢” ze Stanami Zjed-
noczonymi i obiecala podjecie konkretnych dziatan politycznych,
ekonomicznych i wojskowych w celu zwalczania migdzynarodowego
terroryzmu™. We frakcjach parlamentarnych partii koalicji rzadowej roz-
miar i zasigg niezbednych dziatan wojskowych byt jednak sporny. Rzad
federalny napotkal na znaczacy opdr koalicji, kiedy 7 :ﬂo_uim podjeta
zostala decyzja o udziale niemieckich wojsk (kontyngent 3900 zolnie-

* Knut Kirste, op.

¢ Hellmann, Gunther, Hedstiick, Michael, ,, Wir machen einen deutschen Weg. '

lrak-Abentewer, das transatlantische Verhdiltnis und die Risiken der Me-

thode Schroder fiir die deutsche Auflenpolitik, w.: Brandherd Irak. US-

Hegemonieanspruch, die UNO und die Rolle Europa.s Bernd Kubbig et al.

(Hg.), Frankfurt a.Main/New York 2003, s. 224-234,

Sebastian Harnisch, (2004).

" Projekt rezolucji frakeji SPD, CDU/CSU, Zieloni/Sojusz 90 i FDP na temnat
deklaracji rzadowej, 19.09.2001, BT-Drs. 14/6920.
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rzy) w operacji ,.Enduring Freedom™ na podstawie art. 51 Karty ONZ
i rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr1368 (2001)1 1373 (2001) oraz art. 5
Traktatu Péinocneatlantyckiego.

Duza liczba postow SPD (ok. 30) i ,twardy rdzen” postéw Zielonych
opowiedziaty si¢ przed przewidzianym na 16 listopada 2001 roku posie-
dzeniem parlamentu przeciwko tej decyzji. W zwiazku z tym kanclerz
Schroder ztozyt 13 listopada 2001 roku wniosek o wotum zaufania na
podstawie art. 68 ust. 1 ustawy zasadniczej”. Poniewaz nad oboma wnio-
skami glosowano jednoczesnie, kierownictwo koalicji moglo wywrzeé
maksymalny nacisk na ,,dysydentéw™ we wlasnych szeregach®. Z o$miu
postéw, ktérzy ostatecznie chceieli glosowaé na ,.nie”, tylko czterech
zdecydowalo sig na taki krok®. Z powodu polgczenia kwestii meryto-
rycznej i wotum zaufania wobec rzadu cztonkowie CDU/CSU i FDP za-
glosowali zwarcie przeciwko wnioskowi, podkreslajac jednak poparcie
zardbwno dla decyzji rzadu federalnego, jak i dla udziatu Bundeswehry
przeciwko migdzynarodowemu terroryzmowi.

Rzad mégt zapobiec dalej idacej rewolcie we wiasnych szeregach, szcze-
golnie we frakeji Zielonych/Sojusz 90, tylko dzigki temu, ze na Zyczenie
parfamentarzystow ograniczyl zakres decyzji o udziale Bundeswehry w wojnie
terroryzmem, wykluczajac m.in. udzial w interwencji w Iraku. Aby uspo-
koi¢ krytykéw wniosku, rzad federalny zgodzil sig na uchwalenie deklaracji
ograniczajacej zasigg terytorialny oraz uscislajacej szczegoly interwencii,
a takze zwigkszajacej udziat Bundestagu w podejmowaniu decyzji®®, Dwse
dni przed glosowaniem minister spraw zagranicznych Fischer przedsta-
wil Bundestagowi te dodatkowe warunki, ktore potem zostaty jako de-

" Whniosek kanclerza federalnego na podstawie art, 68 Ustawy Zasadniczej,
13.11.2001, Bundestagsdrucksache 14/7440. Na temat procesu decyzyjnego
Schrodera: Gunter Hofmann, Kanzlers Wende. Vom Moderator zum Eisernen
Kdampfer — Tagebuch einer Krise, ,\Die Zeit” 47(2001), http://www.zeit.de/
2001/47/-Politik/200147_krise.html [18.06.2003],

¥ Stanowisko tych posiéw w ,Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung”,
11.11.2001.

* Stanowisko Steffi Lemke (Biindnis 90/Die Griinen), w: BT-Plenarprotokolie.
14. Legislaturperiode, 202. Sitzung vom 16.11.2001, s. 1988.

* Osobiste oswiadczenie postéw Volker Beck; Christian Sterzing, Ulrike
Hofgen (Sojusz 90/Zieloni) n.t. glosowania z dnia 16.11.2001, http:/www.
volkerbeck. de/rd/011116.htm jak tez http://www.zivilisiert.de/statafah/
Oll116sterzing und hoefken.pdf [11.03.2004].

Ln
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klaracja rzadu federalnego wiaczone do rezolucji Bundestagu dajacej bcw
jone $wiatto dla interwencji. Deklaracja precyzuje nastepujace warunki
niemieckiego udziatu w operacji ,,Enduring Freedom™

1. Zapewnienie cigglego informowania Bundestagu, a najpdzniej po
szedciu miesigcach przedstawienie raportu podsumowujacego.

, 2. Celami operacji sa jedynie sie¢ Al Kaidy, Osama bin Laden ici,
ktérzy ich popieraja i ukrywaja.

3. W przypadku wystapienia znaczacych odchylen co do liczby zaan-
gazowanych sif zbrojnych frakcje Bundestagu albo — poza czasem obrad
W::mammmm: — odpowiednie komisje parlamentarne beda konsultowane.

4. Rzad nie ma zamiaru wyslania wojsk bez konsultacji Bundestagu do
innych krajow poza Afganistanem, w ktérych nie ma funkcjonujacych
struktur wiadzy.

5. Udzial uzbrojonych niemieckich zotnierzy odbywa si¢ wylacznie
pod dowo6dztwem niemieckim, za wyjatkiem zolnierzy uczestniczacych
w programach wymiany®*’,

Oprocz licznych ograniczen mandatu i dodatkowej deklaracji mini-
sterstwo spraw zagranicznych podejmowatlo tez dodatkowe inicjatywy
zmierzajace do zakoAczenia politycznej konfrontacji w zniszczonym przez
wojne domowg i interwencj¢ zbrojna Afganistanie. Byla to odpowiedz
na wyrazane w rozmaitych wypowiedziach, a takze przy okazji gloso-
wan nad mandatem Bundeswehry, oczekiwania, ze niemieccy zoinierze
beda braé¢ udziat przede wszystkim w dziataniach humanitarnych i w od-
budowie kraju®.

Rzad Niemiec konsekwentnie trzymat si¢ stanowiska odmownego
wobec interwencji w Iraku, mimo Ze staral si¢ kilkakrotnie powigkszy¢
swoje pole manewru, szukajgc jakiejs ,trzeciej drogi” w postaci akcep-
tacji zgody na interwencjg legitymizowana przez Radg Bezpieczenstwa,
przy jednoczesnym odzegnywaniu si¢ od udzialu w niej Niemiec. Jest
rzecza oczywists, ze rzad czerwono-zielony instrumentalizowat to sta-
nowisko w kampanii wyborczej, deklarujac otwarty sprzeciw wobec
argumentacji administracji Busha na rzecz interwencji. Jednak wobec
wezesnego zajecia stanowiska w tej sprawie w listopadzie 2001 roku
i duzego znaczenia politycznego niewielkiej grupy postow z frakeji rza-

% Projekt decyzji i raport Komisji spraw zagranicznych o wniosku rzadu fede-
ralnego — Drucksache 14/7296 —, 14.11.2001, BT-Drs. 14/7447.
& Scbastian Harnisch, (2004), s. 24.
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dowych analiza ta pokazuje, Ze w tym przypad! parlamentu

jako mechanizm ochronny , kultury wstrzemiezliwosei” w sp
skowych umozliwita tej nieduzej grupie postow przeforsowaé swoj nie-
ugiety sprzeciw wobec interwencji w Iralu,

1 W :;W...

Podsumowanie

Znajdujgea sig ponizej tabela podsumowuje empirvczne wyniki pro-
wadzonych w latach 90. nad ,,panstwem cywilnym™ w odniesieniu do
zmian w polityce zagranicznej i thumaczacych te zmiany czynnikéw.
Z empiryczno-analitycznego punktu widzenia mozna stwierdzié, ze teo-
ria 16l w postaci koncepcji ,panstwa cywilnego™ okazata sig dobrym
narzedziem do opisu i wyjasnienia ,,zmodyfikowanej kontynuacji™ w nie-
mieckiej polityce zagranicznej po 1990 roku. Podejscie to pokazuje,
jak zmieniala sig rola Niemiec jako ,panstwa cywilnego™ pod wply-
wem formulowanych pod ich adresem wewnetrznych i zewnetrznych
oczekiwan. Istotny wpltyw mial wzrost znaczenia oczekiwah wewngtrz-
nych (spotecznych) wynikajacy z potwierdzenia w okresie zjednocze-
nia odgrywanej przez Niemey roli oraz zwigkszonej potrzeby legitymi-
zacji spotecznej w obliczu szybko zmieniajacych si¢ oczekiwan
zewngtrznych. Empiryezne wyniki potwierdzaja zalozenie, ze aktor
i struktura nie mogg byé w wymiarze przyczynowo-skutkowym ro-
zumiane jako droga jednokierunkowa, lecz nalezy definiowac je i ana-
lizowad jako ,,droga o ruchu dwukierunkowym™ (tzn. uwzgledniaé ich
wzajemne oddzialtywania).

polityki [ Niemiec/ socjalizacja

_ Zmiana / kontynuacja Oczeldiwania wobec roli
|
|
|

lo zm

Oczekiwania zewngtrzne

szerzenie UE | NATO Kontynuacja, r
na wschéd

a, malo zmian |

Kontynun

Kontynuacja i zmiany
[ w niektérych obszarach

oczekiwania co do roli |

Tabela 1
Kontynuacja i zmiana w niemieckiej po

yce zagranicznej po 1990

n
2

Zmiany w roli Niemiec w polityce zagranicznej w latach 0.

punktern wyjscia badan nad rolg w polityce zagranicznej w latach 90.
bvlo zaiozenie, ze systemowe podejscia w analizie polityki zagraniczne]
zawie raja powazne deficvty, poniewaz nie przypisuja dostatecznego zna-
czenia ideom, warto$ciom, tozsamosciom oraz ich zmianie w publicz-
nym dyskursie. W przeciwienstwie do tego teoria rol i koncepcja ,,pan-
stwa cywilnego” zakladaja, ze spofecznie konstruowane koncepcje rél

Republiki Federalnej determinuja jej zachowanie na zewnatrz. W konse-
kwencji podejécie oparte na koncepcji ,.panstwa cywilnego™ rozpatruje
polityke zagraniczng z innej, normatywnej perspektywy. Zaklada jednak,
7e wewnetrzne i zewnetrzne oczekiwania sg relatywnie stabilne (z wy-
jatkiem okreséw kryzysu) i zmieniajq sig tylko powoli. Maull, Philippi
i Frenkler pokazuja w swoich badaniach nad operacjami zagranicznymi
Bundeswehry i nad reformami traktatowymi UE, Ze rola Niemiec w po-
lityce zagranicznej zmieniata si¢ w latach 90. Dochodza jednak do od-
miennych wnioskow, czy i jak daleko postawa Niemiec odbiegata od
idealnego modelu panstwa cywilnego.

Pytanie o konstrukcje (geneze) i zmiang roli w polityce zagranicznej
nalezy do najwazniejszych z punktu widzenia umiarkowanie konstruk-
tywistveznych analiz polityki zagranicznej. Omowione tutaj studia tylko
posrednio zajmowaly si¢ polityka Niemiec po 1950 roku, o wiele bar-
dziej natomiast zmiang (uchwytng empirycznie) roli Niemiec jako pan-
stwa cywilnege w latach 90.% Zasadniczo w modelu panstwa cywilne-
go wg teoril rél mozna zidentyfikowac cztery kanaly, ktérymi dokonuja
si¢ zmiany w roli panstwa w polityce zagranicznej:

1. Zmiana roli moze mie¢ Zzrodto zewnetrzne, ktére polega na zmienia-
jacych sig oczekiwaniach partneréw i/albo instytucji wobec roli danego
panstwa.

# Kwestia, jak Niemcy staly sie panstwem cywilnym jest tematem kilku ba-
dan, chot nic zostala zbadana systematycznie zob. w bibliografii poz.: Hanns
W. Maull, (1990), Hanns W. Maull, (1990a). Sebastian Harnisch, (1993),
Laura Neack, (1995), Peter Katzenstein, (1996a), Thomas Berger, (1998),
Henning Tewes, (1998), Thomas Banchoff, (1999), Kerry Longhurst, (2000).
Wigkszo$¢ autorow zaktada, ze stato si¢ to w wyniku hegemonialnej lub
instytucjonalnej socjalizacji, a nie chodzifo o ogélnosystemows socjaliza-
cje. Koncepcja hegemonialnej socjalizacji u: G. John Ikenberry, Charles
Kupchan, Socialization and Hegemonic Power, International Organiza-
tion” 44(1990)3,5.283-315.
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2. Moze ona miec zrodio wewnetrzne, ktérym sa zmieniajace
kiwania w spoleczenstwie wobec odgrywanej przez dane panstwo 1«
w polityce zagranicznej. Te zmieniajace si¢ wlasne oczekiwania (ego)
wobec roli, tzn. jej obraz w spoleczenstwie, moga by¢ rezultatem zda-
H.Nmm formatywnych (formative events).

. Zmiana materialnej struktury intereséw w spofeczenstwie™, ktéra
Unabm zawsze interpretowana w $wietle dotychczasowych oczekiwan

(‘,

Lﬂ

ey

=

o

N

w
1

wobec tej roli.

4, Na zmiang roli wpltywaé moze tez interakcja czynnikOw zewngtrz-
nych i wewnetrznych, tzn. pochodzacych od innych panstw i wlasne-
go spoleczenstwa oczekiwan w odniesieniu do roli panstwa w polityce
zagranicznej.

Dotychczasowa analiza pokazata, iz podejscie oparte na koncepcji pan-
stwa cywilnego zgodnie z teorig rél moze z powodzeniem zidentyfikowaé
kanaty przyczynowo-skutkowe i normatywne punkty odniesienia, czyli ide-
alny model panstwa cywilnego. W przypadku operacji zagranicznych Bun-
deswehry Nina Philippi wskazuje na to, iz niemieckie elity wykorzystaly
normy multilateralizmu zakotwiczone w roli panistwa cywilnego, zeby roz-
szerzanie mandatu Bundeswehry zaprezentowac tylko jako ., dostosowanie
sie do sojusznikéw”. W rezultacie niemieccy politycy wykorzystywali
multilateralne ramy postgpowania jako narzgdzia w celu przekonania scep-
tycznych czesci swoich partii oraz spofeczenstwa o ..stosownosci”™ swoje-
go postegpowania. Ale ten sposob przeformutowania roli w polityce zagra-
nicznej mogt powiesé sie tylko dlatego, Zze dana norma, w tym przypadku
.multilateralizm”, byla gleboko zintegrowana z obrazem tej roli funkcjonu-
jacym w spoteczenistwie. Hanns Maull podkreéla w swojej analizie doty-
czacej decyzji w sprawie Kosowa, iz rzad najwyrazniej wigeej znaczenia
przypisat normie ,,monopolu Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczo-
nych na uzycie sily” niz sojusznicy Niemiec®.

Podobnie argumentuje Henning Tewes w przypadku niemieckiej polityki
rozszerzenia NATO na wschod. Stwierdza on, ze politycy z Europy Srod-
kowej i Wschodniej z powodzeniem odwolywali sig¢ do wyobrazenia Niem-

Andrew Moravsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal “&?.E._. of In-
ternational Politics, ,International Organisation™ 51(1997)4, s. 513-553.
Istnienie lub nie takiego monopolu przemocy debatowano __:nzv.u.,s nie
co&cmzﬁ konfliktu o Kosowo. Michael Mandelbaum, Admerica’s War, Ger-
many’s Peace, ,,New York Times” 07.07. 1999; Werner Link, Gegen die
Chimdre vom Gewaltmonopol der UN, FAZ 24.10. 1998.

wh

4

cow 0 swojej roli jako ,.promotora rozszerzenia” (integration widener),
definiujac NATO jako ,,wspélnote wartosei”, do ktdrej dostgpu nie moglo-
by odmoéwi¢ miodym demokracjom w Europie mﬂc&:.é,.m,_ i Wschodniej,
nie famige przy tym ustanowionych przez siebie wartosci. Tewes zwraca
réwniez uwage na tworcze napigcie pomigdzy réznymi normami specy-
ficenymi dla roli Niemiec w polityki zagraniczne] (rozszerzenie versiis po-
glgbienie) oraz probg zanegowania tego konfliktu rél przez rzad Kohla w celu
uniknigeia koniecznosci wyznaczenia sobie priorytetow. W ten sposéb re-
zuliaty teoretycznych badan nad rolami w polityce zagranicznej wzmacnia-
ja argumentacj¢ konstruktywistow transnarodowych, wedtug ktorych nor-
my i wartosci pedzielane w wymiarze regionalnym lub globalnym wptywajg
na ich adresatow, jesli chodzi o to, co uznawane jest za ,,odpowiednie po-
stgpowanie” i moga przyczynic si¢ do wyksztalcenia wspolinej tozsamosci.
Wyzwania teoretyczne: konflikty rol, spoieczna agregacia intere-
sow i wptyw polityki wewnegtrznej

Z krytycznej refleksji nad teorig rél i idealnym modelem panstwa cywil-
nego za pomocy analizy konkretnych przypadkéw wynikaja trzy wy-
zwania o charakterze koncepcyjnym®. Po pierwsze, niektére przypadki
pokazuja, ze istnialy 1 istniejq wewnetrzne napigcia migdzy réznymi, za-
korzenionymi w tym modelu normami i wartosciami. Po drugie, podej-
$cie oparte na modelu parfistwa cywilnego zaktada istnienie jednego ho-
mogenicznego aktora. To stwarza problemy przy taczeniu konstruktywistycznych
korzeni z tradycjg badan poréwnawczych w polityce zagranicznej. Po trze-
cie, podejscie wedtug modelu panstwa cywilnego nie posiada jeszcze
wyraznej, sprawdzalnej teorii dotyczqcej zmiany norm wskutek we-
wnetrznych 1/lub zewngtrznych oczekiwan wobec danej roli.

Konfliki \ i koncepcia panstwa cywilnego

V odniesieniu do napigé migdzy centralnymi normami modelu panstwe
3.5_ €go mozna wyrozni¢ nastgpujace problemy. Po pierwsze, z per-

mr.rc.;.:.g_._ Harnisch, Der Zivilmachtsansaiz ist keine w.ﬁ,.:b.::A,\_.?t.:_?_:x.h.n..

Uberlegungen zur methodischen und theoretischen Verortung, Univer-
it Trier 1997, niepublikowany manuskrypt, http:/ s..ss..::_-inﬂgn..:_:,\.
fb3/politik/workshop/theober.pdf [15.05.1997]; Henning Tewes, Das Zivil-
meachtskonzept in der Theorie der Internationalen Beziehungen. Anmer-
kungen zu Knut Kirste und Hanns W. Maull, op. cit. .

W
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spektywy teoretyczne] mozna si¢ domagac, ze model idealny pafstwa

cywilnego powinien pozwoli¢ na lepsze odréznienie ,,cywilnego™ zacho-
wania od innych rodzajow zachowan®. Pierwszy projekt badawezy w Tre-
wirze w dwojaki sposob wyszedt naprzeciw temu oczekiwaniu. Z jednej
strony stworzyt on modele dokladnie przeciwne idealnemu modelowi pan-
stwa cywilnego, aby jak najwezedniej moe odréznic zachowanie ,,cywil-
ne” od zachowania mocarstwowego”. Z drugiej strony, obszerny katalog
kryteriow zostal sprowadzony do trzech centralnych kategorii:

a) daZzenie do ksztaltowania otoczenia;

b) rezygnacja z autonomii;

¢) dazenie do stosowania danych norm niezaleznie od (wiasnych)
interesow”..

W ten sposéb podejscie oparte na teorii 16l zyskalo na precyzji, cho¢
._ma:Cn rednie model idealny jako miernik ..oé:ﬁ:ﬁn&. _us_:<5~.._5p::.‘,N
nej” stracil na normatywnej atrakeyjnosci. Henning Tewes zajmuje sig

napigciem migdzy nie wartosciujgcym pojeciem ,.panstwa cywilnego Ero
narzedziem analitycznym w sensie Maxa Webera a normatywng koncep-
cjq ,.panstwa cywilnego™. .f.: w realnym $wiecie” doradztwa politycz-
nego, ani w,teoretycznym $wiecie wyjasnien” model idealny panstwa
cywilnego nie pozwala na dokladne uporzadkowanie jego najwazniejszych
norm w hierarchii priorytetow®. Zarazem jednak chwali sig¢ w literaturze

% Por. Sebastian Harnisch, [bidem, s. 6; Henning Tewes, How Civilian? How
much Power? Germany and the Eastern Enlargement of NATO, op. cit.;
Nina Philippi, Civilian Power and War — The German debate about out-of
area operations between 1990 and 1999, op. cit.; Florian Pfeil, Zivilmacht
fiir die Menschenrechie? Menschenrechie in der deutschen Auflenpolitik
1990-1998, Hamburg 2000.

" DFG-Projekt ,, Zivilmdchte” Schluffbericht und Ergebnisse. Deutsche,
amerikanische und japanische Aufenpolitikstrategien 1983-1995, Eine
vergleichende Untersuchung zu Zivilisierungsprozessen in der Triade
(geférdert durch die DFG (MA 687/4-1 und 2). Trier 1997, http://www.uni-
trier.de/uni/fb3/politik/workshop/dfgfinal.pdf, s. 27-30.

! Sebastian Harnisch, przypis 91, 5. 6-8; Knut Kirste, Rollentheorie und Aufen-

politikanalyse. Die USA und Dewtschland als Zivilmdchte, Frankfurt a.Main
_cﬁx . 460-462.
? Henning Tewes, How Civilian? How much Power? Germany and the
Eastern Enlargement of NATO, op.cit.; Nina Philippi, Civilian Power and
War — The German debate about out-of area operations between 1990
and 1999, op. cit.
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?ﬁ: {gconej panstwu cywilnemu, ambiwalentny (a le przejrzysty) stosu-
aek do kwestii relacji migdzy nie warto$ciujacym ,modelem idealnym™

_5_.:5; anym w sposdb normatywny ,.panstwemn cywilnym” jako wzbo-
,a_.r:_a liberalnej teorii stosunkow migdzynarodowych®, poniewaz taka
postawa miataby otwarcie zmierza¢ do transformacji opartego dzisiaj na
_5?7.59 narodowych .éﬂ emu stosunkéw miedzynarodowych™.

7redukowanie modelu idealnego do trzech kategorii centralnych po-
ciaga za sobg jeszcze drugie wyzwanie o charakterze teoretyczno-me-
todologicznym. W badaniach empirycznych okazalo sig, ze Republika
Federalna nie postgpowata tak po prostu w zgodzie ze swoimi normami
i w zwiazku z tym nie reprodukowata swojej roli jako panstwa cywil-
nego. Przeciwnie: w wielu przypadkach (rozszerzenie UE i NATO na
wschod, operacje zbrojne zagranica) politycy z pelnym zaangazowa-
niem dyskutowali w swoich ugrupowaniach o le egitymizacji nowych
norm i wartoéci w ramach ich wlasnej interpretacji roli Niemiec™ Otwar-

¢ dyskutowano o tym, czym ma dla panstwa cywilnego by¢ w przy-
szlosci ,,adekwatne dziatanie”. To napigcie staje si¢ widoczne, jesli po-
rownaé postawe Niemiec podezas kryzysu kosowskiego oraz w kryzysie
irackim, a takze obecnie w konflikcie wokot iranskiego programu nu-
klearnego. Z perspektywy teoretycznej w centrum analiz zmiany rol
pafistw w polityce zagranicznej stajg dzisiaj _ﬁ.:m_r@. migdzy central-
nymi normami koncepcji ,,pafnstwa cywilnego’ * i zmieniajgce sig poj-
mowanie obszaru dziataf uznawanych z ﬁm;ﬁwwﬁéw tych norm za
legitymizowane.

% Hanns W. Maull, Germany and Japan: The New Civilian Powers, ,,Foreign
Affairs” 69(1990) 5. s. 1-106; Hanns W. Maull, Japan, Deutschland und die
Zukunft der Internationalen Politik, w: Joachen Thies/G. van Well. Auf der
Suche nach der Gestalt Europas. Festschrift fiir Wolfgang Wagner, Jo-
achen Thies, G. van Well (Hg.). Bonn 1990, s. 171-

Henning Tewes, Das Zivilmachtskonzept in der Theorie der Inter
len Beziehungen. Anmerkungen zu Knut Kirste und Hanns W. Maull, op.
cit.. & 357: Sebastian Harnisch/Hanns W. Maull, Germanys Foreign Poli-
cv, Post-Kosove: Still a «Civilian Power»?, op. cit.

Otwartym pytaniem jest, czy te procesy moZna juz uzna¢ za ,dziatanie argu-
mentatywne” (Harald Miller, Thomas Risse), aby méc odpowiedzie¢ na to,
nalezatoby odréznié procesy spolecznego przekonywania od procesow in-
dywidualnego uczenia si¢ jak i wzajemne oddziatywanie jednego na drugie.
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Otworzy¢ ,,czarng skrzynkg” (black box)? Spoteczna konstrukeja
interesdw i zmiana rél

Podejscie oparte na koncepcji pafistwa cywilnego uznaje istnienie jed-
nolitego racjonalnego aktora, przez co zawegza sobie obszar analizy, jak
zreszta wigkszoS¢ podejsé konstruktywistycznych w analizie niemiec-
kiej polityki zagranicznej*. Mimo Ze teoria ré6l mogtaby obejmowa¢
procesy w polityce wewnetrznej i wynikajace z nich oczekiwania (ad-
vocacy coalitions, epistemic communities etc.), w dotychczasowych
badaniach z jej zastosowaniem nie uwzglednia sig w systematyczny
sposob procesu formowania sig intereséw w polityce wewngtrznej oraz
jego wplywu na postawg Niemiec w polityce zagranicznej.

Po ustaleniach poczynionych w badaniach empirycznych nad zapo-
bieganiem proliferacji broni masowego razenia i negocjacjami o refor-
mie traktatowej UE trzeba zada¢ pytanie, czy materialne interesy okre-
slonych aktoréw w polityce wewnetrznej nie koliduja coraz bardzie]
z zachowaniem typowym dla pafistwa cywilnego®. Zasadniczo kon-
cepeja panstwa cywilnego zaklada, ze wewnetrzna konstrukcja Repu-
bliki Federalnej sprzyja prowadzeniu ,,cywilizujacej polityki zagranicz-
nej”. Ustawa zasadnicza podporzadkowuje polityke zagraniczng pewnym
podstawowym warto$ciom i otwiera Republikg Federalna na ponadna-
rodowe instytucje™.

Jednoczesnie za sprawa praw podstawowych tworzy ona konstytu-
cyjne ramy dla silnego spoleczenistwa obywatelskiego jako przeciw-
wagi dla pafstwa™. Poza tym do potowy lat 90. w niemieckim spole-

Thomas Berger, op. cir; John Duffield, World Power Forsaken: Political
Culture, International Institutions and German Security Policy After Uni-
fication, Stanford 1998.

Jeffrey Anderson, German Unification and the Union of Europe: The
domestic Politics of Integration, Cambridge 1999; Jeffrey Anderson, Hard
Interests, Soft Power, and Germany’s Changing Role in Europe, w: Peter
Katzenstein, (1997), s. 80-107. Takie stwierdzenie mozna odnies¢ do zacho-
wania rzadu czerwono-zielonego wobec budowy nowego gazociagu przez
Baltyk, poniewaz te plany nie zostaly konsultowane z innymi partnerami
w UE, w tym z panstwami $rodkowoeurepejskimi.

" Stephan Bierling, Die Auflenpolitil der Bundesrepublik Deutschiond. Nor-

men, Akteure, Enischeidungen, Miinchen: Oldenbourg 1999, s, 9-20.

* Por. UIf Frenkler, Germany at Maastricht — Civilian Power or Power Poli-
ties?, op. cit.; Hanns W. Maull, Zivilmacht Bundesrepublik Deutschland.
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czefistwie istnial silny konsensus przyzwalajacy na poglgbienie UE.
padania z lat 90, wskazujg na wyraZne znaki zmiany w tym spolecz-
nvm konsensusie przyzwalajacym na polityke zagraniczng wzorowang
:m_ modelu pafistwa cywilnego. Z jednej strony abstrahujaca od party-
ularnych interesoéw postawa na forum UE przestala by¢ tak oczywi-
sta. Juz rzad Kohla zablokowat na konferencji amsterdamskiej w czerw-
cu 1997 roku dalej idacq integracj¢ w zakresie polityki wewnetrznej
i sprawiedliwosci w wyniku interwencji landéw' Potem kanclerz
gchroder wstawiat si¢ kilkakrotnie za interesami przemyshi oraz lan-
dow 1 stosowal przy tvm taka interpretacje¢ prawa UE, ktéra byla zo-
rientowana na obrong wlasnego interesu, na przyklad w kwestii trak-
towania kryteriow konwergencji Paktu Stabilizacji i Rozwoju UE'".

Z drugiej strony zmianie ulegla tez silna dotad preferencja spote-
czenistwa dla stosowania $rodkéw natury niewojskowej, wskutek
czego. po intensywnej debacie na poczatku 1990 roku, Bundeswe-
ra coraz czegsciej uczestniczyla w operacjach zagranicznych. Ten-
dencja ta nie prowadzita do catkowitej rezygnacji z , kultury wstrze-
miezliwosci™'", poniewaz zar6wno nowa ustawa o udziale parlamentu
w procesie decyzyjnym w kwestii udzialu w operacjach wojskowych
zagranica (Parlamenisbeteiligungsgesetz), jak i decyzja przeciwko udzia-
Ems w interwencji w Iraku $wiadczg o dalej istniejacych zastrzezeniach
wobec nieskrepowanego poshugiwania si¢ militarnymi $rodkami przy-
musu przez wladz¢ wykonawcza. Jednoczesnie ugruntowala sig spo-

Vierzehn Thesen fiir eine neue deutsche Aufenpolitik, ,,Europa Archiv’
47(1992)10, s. 269-278: Henning Tewes, Das Zivilmachtskonzept in der
Theorie der Internationalen Beziehungen. Anmerkungen zu Knut Kirste
und Hanns W. Maull, op. cit., s. 84-87.

100 11 Frenkler, Germany at Maastricht — Civilian Power or Power Poli-
tics?, op. cit., Christian, Michael Mentler, Landerpositionen fiir Innen-
und Rechtspolitik der Europdischen Union, w: Franz Borkenhagen 1998,
5. 86-102.

19" Sebastian Harnisch, Siegfried Schieder, (2003).

' Sebastian Harnisch,, Deutsche Auflenpolitik auf dem Priifsiand. Die Kul-
tur der Zuriickhaltung und die Debatte liber nationale Interessen, w: Re-
ader Sicherheitspolitik, Ergdnzungslieferung 03(2003), Streitkriiftesamt,
Informations- und Medienzentrale der Bundeswehr) (Hg.), http://reader-
sipo.de/artikel/0503_AVI3.pdf.
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teczna i polityczna akceptacja udziatu niemieckich sit zbrojnych w ope-
racjach zagranica. Jest rzecza interesujaca. ze w jednym przypadku, tzn.
w kwestii wysylania wojsk za granicg, ustawa zasadnicza okazala si¢
bardzo elastyczna i podatna na zmiany w zwigzku z zewngtrznymi ocze-
kiwaniami i wyzwaniami. Plynacym z zewnatrz impulsom w kierunku
zmiany roli towarzyszyly zmiany w oczekiwaniach na poziomie spote-
czenstwa. W drugim przypadku, tam gdzie chodzi o polityke wobec UE,
zmienily si¢ najpierw wewnetrzne oczekiwania wobec roli (gléwnie z po-
wodu obaw landéw przed utratq kompetenciji), a potem dopiero ustawa
zasadnicza (art. 23).

Wpiyw polityki wewngtrznej na polityke zagraniczna w latach 80.
Z perspektywy teoretycznej widzimy wige, ze tradycyjna rola Niemiee
Jako panstwa cywilnego ulegta modyfikacjom pod wplywem zmiany ze-
wnetrznych i wewngtrznych oczekiwan. Aby wykorzysta¢ te wyniki
w celu stworzenia teorii, trzeba wyjasnic, czy i jak te wplywy zewnetrz-
ne i wewnetrzne sg ze sobg zwigzane. Jedli przyjrzeé sie uwaznie wyni-
kom badan empirycznych, okazuje si¢, Ze Republika Federalna przefor-
sowala z jednej strony europeizacj¢ pewnych dziedzin polityki w zakresie
polityki walutowej, zewnetrznej, bezpieczenstwa i obrony i zostala tu wier-
na sprzyjajacej integracji linii ,,starej” Republiki Federalnej. Z drugiej stro-
ny pojawily sie zastrzezenia aktoréw wewnatrzpanstwowych wobec kosz-
tow tradycyjnej polityki integracyjnej w polityce wewnetrznej. Te
zastrzezenia dotyczyly przede wszystkim zmian w strukturze wiadzy, to
znaczy zwigkszenia uprawnien rzadu federalnego poprzez przesunigcie
pewnych kompetencji na szczebel europejski, co prowadzi do zmniejsze-
ma znaczenia Bundestagu. landéw i trybunatu konstytucyjnego. Zastrze-
zenia te dotycza jednak takze materialnych kosztéw europejskiej dynami-
ki integracyjnej, ktéra od poszczegdlnych branz wymaga podjecia
wysitkow adaptacyjnych. Ta nowa ambiwalencja stata sig szczegélnie
widoczna w niemieckiej polityce europejskiej w poznej fazie negocjacji
o rozszerzeniu UE na wschéd, kiedy to rzad czerwono-zielony opowiadat
si¢ z naciskiem za rozszerzeniem, a jednoczesnie wprowadzit dlugie okresy
przejsciowe w zakresie swobody osiedlania si¢ dla pracobiorcow.
Podsumowujac, kontynuacja polityki europeizacji (pogtebiania integra-
cji), ktdra byla istotnym elementem niemieckiej reakcji na zjednoczenie
i zaostrzajgce si¢ konflikty w bylej Jugostawii, w latach 90. pociagneta za
sobg wewnatrzpanstwowg reakcje, ktora w trwaly sposob szkodzita sa-
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mej strategil europeizacji. Na gruncie teoretycznym zjawisko to zostato
okreélone jako ,.domestykacja™ (Domestizierung; domestication)'™.

Pojecie to oznacza proces, w ktérym aktorzy wewnatrzpanstwowi (par-
lament, wymiar sprawiedliwoéci, partie 1 grupy spoleczne) daza do ogra-
niczenia autonomii dziatan podejmowanych w polityce zagranicznej oraz
do normatywnego ich uregulowania w postaci tworzenia praw do inicja-
tywy i do informacji, tworzenia gwarancji dla obowigzywania pewnych
B_m%ﬁ.r. lauzule zabezpieczenia danych struktur) za pomoca uzgodnien poli-
tycznych i administracyjnych craz uregulowan prawnych.

. ,.Domestykacje” polityki integracyjnej jako reakcje na polityke europeiza-
cji z lat 90. mozna przedstawic¢ jako proces postgpujacy w trzech etapach:

Pierwszy krok polega na zmianach w politycznym dyskursie, ktore
éwiadezg o utracie legitymizacji przez pewne narodowe struktury decy-
zyjne. Dzieje si¢ to pod wplywem internacjonalizacji i europeizacji. Ta
zmiana moze mie¢ charakter stopniowy lub szokowy. Wazne jest przede
wszystkim, Ze jest ona postrzegana przez wewnatrzpanstwowych akto-
row polityeznych jako przyczyna wzmocnienia autonomii wladzy wy-
konawczej (rzadu) w dziataniach zewngtrznych czy tez jako ogranicze-
nie wiasnych interesow i tozsamoéci. W tej fazie .domestykacja” objawia
si¢ jako werbalne dazenie aktoréw politycznych do ograniczenia autono-
mii dziatania egzekutywy poprzez zakwestionowanie sprzyjajacych eg-
zekutywie norm konstytucyjnych oraz dziatania na rzecz wzmocnienia
whasnych praw partycypacji w polityce zagranicznej.

Drugi krok prowadzi do ,.modyfikacji istniejacego procesu decyzyjne-
20", podczas ktorego albo stare normy sg na nowo interpretowane i zmie-
nia si¢ ich znaczenie oraz wprowadza si¢ nowe normy ustawowe 1 kon-
stytucyjne. Najwazniejszym przedmiotem analizy procesu instytucjonalizacji
praw do udzialu w procesie decyzyjnym polityki zagraniczne] oraz wigza-
nia tej polityki zagranicznej w wymiarze wykonawczym nowymi norma-
mi prawnymi znajduje si¢ pytanie, w jakich warunkach aktorzy wewnatrz-
panstwowl mogg przeforsowaé swoje postulaty.

Trzeci krok polega na odpowiedzi na pytanie, jak dalece polityczni akto-
rzy zintemalizowali istnigjace normy 1 procedury oraz uczynili z nich pod-
staweg swojego dzialania.

"% Ihidem; Sebastian Hamisch, Internationale Politik und Verfassung. Zur
Domestizierung des sicherheits- und europapolitischen Prozesses der Bun-
desrepublik Deutschland, Baden-Baden 2006.
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Przy ,.idealnym”™ przebiegu procesu ,,domestykacji” mozna rozpatry-

vaé objeta nim polityke zagraniczna jako Zrédlo kolejnej zmiany w struk-
turze (w rozumieniu teorii konstruktywistycznej) na ptaszezyznie mig-
dzynarodowej. Zgodnie z tym mozna na przyklad interpretowac
spowolnienie i konstytucjonalizacj¢ procesu integracji pod koniec lat 90.
jako rezultat sceptycznego wobec prointegracyjnej polityki rzadu fede-
ralnego stanowiska landéw i Trybunatu Konstytucyjnego.

Otoczenie ,:wﬁ.;u; narodowe

Waastajac | Dainresty kacja* Konutylucionalizaci
dzialamia egze

Otoczenie spoleczne

Rysunek 3
Idealny model procesu ,.domestykacji”

Domestykacja™ polityki zagranicznej, czyli silniejsze so:‘_ﬁ&:r polityki
rzadu z interesami aktoréw wewnetrznych, zwigkszyta si¢ jeszeze pod
wplywem rosnacej ekonomizacji niemieckiej polityki zagranicznej wskutek
zjednoczenia. Finansowe obciazenia wynikajace ze zjednoczenia w postaci
transferéw dla wymagajacych reform systeméw socjalnych (ubezpiecze-
nia emerytalne, zdrowotne i od bezrobocia) wymusity podporzadkowanie
celow politycznych celom ekonomicznym, a po czgsci nawet partykular-
nym interesom niektérych przedsigbiorstw. W szczegolnie jaskrawy spo-
s6b rzad federalny naruszat w latach 90. klasyczne kryteria paristwa cywil-
nego, kiedy chodzito o redystrybucje w ramach UE, np. w przypadku sporu
o status i dofinansowanie kas oszczednoéciowych landéw, w kwestii nie-
mieckich wplat netto do budzetu czy reformy Wspélnej Polityki Rolnej.
W zwigzku z tym nasuwa sig przypuszczenie, ze zjednoczenie Niemiec do-
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prowadzilo wprawdzie do wzmocnienia postaw odpowiadajacych modelo-
wi panstwa cywilnego w postaci dziafaf na rzecz dalszej integracji (euro-

pa
peizacji), ale jednoczesnie zmnigjszylo — z powodu obcigzenia finanséw
pafistwa — wewngtrzng zdolno$¢ do trwalego prowadzenia takiej polityki.

Podobnie mozna argumentowac, Zze rosngce zainteresowanie rzgqdu
federalnego wiekszym wplywem Niemiec w instytucjach migdzynaro-
dowych (np. podczas szczytu nicgjskiego lub w ramach inicjatywy zmie-
rzajacej do uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ)
wynika z faktu, ze rzad spostrzegt rosnace znaczenia decyzji podejmo-
wanych przez te gremia dla Republiki Federalnej, a w szczegolnosci dla
jego wiasnych relacji z Bundestagiem i Bundesratem i stara sig teraz ak-
tywniej na nie oddziatywa¢. W tym sensie dazenie do stalego miejsca
Niemiec w Radzie _wmmsanumwmgﬁ ONZ nalezy nie tylko interpretowac
jako wyraz ,,polityki prestizu”, lecz jako konsekwencje niemieckiego za-
angazowania w tych instytucjach. ktére w obliczu materialnych kosz-
tow 1 trudnodci wynikajacych ze zmian w kompetencjach i w strukiu-
rze panstwa, wymaga teraz dodatkowej legitymizacji.

Podsumowanie: teoria rél | zmiany w niemieckie] polityce
zagranicznej w latach 20.

Role w polityce zagranicznej nie sg statymi i niezmiennymi konstrukejami
spotecznymi, lecz strukturami poznawczymi o sobie i o $wiecie, ktore
moga si¢ reprodukowac, ale i zmienia¢. Teoria rol wskazuje dwa sposoby.
za pomocy ktorych mozna odtworzy¢ proces medyfikacji lub tworzenia
sie koncepcji danej roli. Po pierwsze, taka rola moze sig zmienic lub zostac¢
zakwestionowana przez spoleczna mobilizacjg ze strony grup interesu,
czyli poprzez zmiang nastawienia w spoleczenstwie (socjalizacja wewnetrz-
na). W przypadku niemieckiej polityki europejskiej znajdujemy w latach
90. kilka waznych przypadkéw zmiany polityki, ale bez dramatycznej zmiany
dominujgcego w spoteczenstwie obrazu samej roli. Po drugie, istnieje
mozliwosc zmiany roli w polityce zagranicznej za sprawg zewnetrznych
oczekiwan, czyli procesu, ktory mozna nazwac mcﬁ.m_mmmn.?. transnarodo-

wg. Badania nad poszczegdlnymi przypadkami nie badajg systematycznie
procesow socjalizacji zewngtrznej (transnarodowej). Mimo to pozwalajg
na pewne konkluzje. Zmiang stanowiska Niemiec w sprawie operacji za-
granicznych Bundeswehry mozna uzna¢ za zmiang przekonan o legitymi-
zacji uzycia sity wojskowej i pozytkach z jej stosowania, ktéra wynikata
z nacisku ze strony sojusznikéw oraz z doswiadczen w bylej Jugostawii.
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Po drugie, konflikt r6l rzadu federalnego migdzy poglebieniem a roz-
szerzeniem mozemy sprowadzié¢ do rosnacych oczekiwan panstw srod-
kowoeuropejskich. Elity tych pafistw wywieraly nacisk podkreslajac
. wspolna kulture demokratyczna™ tych panstw i panstw Zachodu
i uwypuklaty w ten sposob odpowiedzialno$¢ , starszych”™ demokracji
wobec ,,mtodszych”. Tak wige oba procesy socjalizacjt — wewngtrzna
i zewngtrzna — mogg zostaé uwzglednione w podej$ciu opartym na
teorii rol.,

Z perspektywy teorii rol wida¢ wreszcie wzajemne warunkowanie
sie oczekiwan wewngtrznych i zewngtrznych, jako ze przyspieszeniu
europeizacji w niemieckiej polityce zagranicznej w latach 90. towa-
rzyszyly zadania ,,domestykacji” ze strony aktorow wewnetrznych.
Jak pokazuje przypadek Iraku, to koniecznos¢ podjecia decyzji przez
parlament i brak wigkszodci w Bundestagu powstrzymaly rzad fede-
ralny od spelnienia oczekiwania jej najwazniejszego sojusznika, aby
Niemcy poparly militarng interwencje w Iraku'®. ..Domestykacja” po-
lityki zagranicznej obejmuje wige nie tylko polityke europejska, ale i po-
lityke bezpieczenstwa. W obliczu rosngcych wyzwan migdzynarodo-
wych, ktére przekraczaja narodowe mozliwosci ksztaltowania polityki
i wymagaja poglebionej wspélpracy migdzynarodowej, trzeba sig li-
czy¢ z dalszymi dazeniami do ,.domestykacji”, gdy rzady przenosic
beda kompetencje narodowe na szczebel migdzynarodowy.

Perspekiywy

Patrzgc przez pryzmat dramatyczny ch zmian w otoczeniu migdzyna-
rodowym i w gléwnych miedzynarodowych instytucjach, takich jak
NATO, Unia Europejska i Narody Zjednoczone, niemie ecka polityka za-
graniczna w latach 90. charakteryzowata si¢ godng uwagi kontynu-
acja. Zmiany, jakie mialy miejsce, np. w obszarze polityki europejskiej,
dotyczyty przede wszystkim strategii i instrumentow polityki, a tylko
w ograniczonym stopniu jej celow. Wyjatkiem od tej kontynuacji byto
wyslanie zolnierzy Bundeswehry do udziatu w operacjach wojskowych
poza obszarem sojuszniczym NATO. Mozna go wyttumaczy¢ wska-
zujac na zewngtrzne oczekiwania wobec roli Niemiec oraz zmiany
w postawach spolecznych prowadzace do nowej oceny relacji miedzy
dotychczasowymi centralnymi normami, ktorymi kierowata sig nie-

18 Qebastian Harnisch, (2004).
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miecka ﬁc:P_& zagraniczna: z jednej strony unikanie stosowania sity,
7 drugiej za ochrona praw czlowieka.

Analiza oparta na teorii r6l pokazuje takze zwigkszong pewnos¢ sie-
bie :_.m::an_..__.,; decydentdw, ktérej podlozem jest udana realizacja
wszystkich podstawowych celéow powojennej polityki zagranicznej
(bezpieczenstwo, integracja, dobrobyt, zjednoczenie). Ta zwigkszona
nmz.:o ¢ siebie artykulowana jest jednak w tradycyjnych ramach in-
stytucjonalnych niemieckiej polityki zagranicznej, tzn. w UE, NATO,
UBWE/OBWE i ONZ. Przyczynila si¢ ona tez do ewolucji zadan tych
organizacji po zakoficzeniu konfliktu Wschod — Zachdd. Zewngtrzne
ramy roli Niemiec w polityce zagranicznej tworzyly oprocz tego ocze-
kiwania Francji, USA, Federacji Rosyjskiej, a takze — w przypadku roz-
szerzenia — nowych partnerow w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Chociaz Unia Europejska stanowi nadal najwazniejszy kontekst insty-
tucjonalny niemieckiej polityki zagranicznej, to rola Niemiec w Euro-
pie i poza nig nie ogranicza sig tylko do niej. Mimo (poczatkowo) prze-
ciwnych stanowisk w kwestii czlonkostwa Niemiec w NATO,
rozszerzenia Sojuszu na wschéd, interwencji w Kosowie oraz polityki
energetycznej, waznym punktem odniesienia pozostajg takze oczeki-
wania Rosji wobec roli Niemiec w polityce zagranicznej. Wola ksztal-
towania otoczenia migdzynarodowego, widoezna za rzadéw Kohla
(UGW, rozszerzenie UE na Wschod, unia polityczna etc.) i Schrodera
(interwencja w Kosowie, plan G-8, pakt stabilizacji) odzwierciedla wigc
7 jednej strony nasilong po zjednoczeniu pewnos$¢ siebie, z drugiej stromny
oznacza odczuwalng zmiang ,.konstrukeji” niemieckiej roli w polityce
zagranicznej!™.

Mozna zaobserwowaé dwa nowe trendy w zakresie doboru strategii
i instrumentow niemieckiej polityki zagraniczne]. Po pierwsze, wraz ze
zmianami o charakterze prawno-kompetencyjnym, a takZe materialnym
w wyniku zjednoczenia erozji ulegl konsensus przyzwalajacy na dalej

% Por.: Die Regierungserklirung von'Bundeskanzler Gerhard Schrider vor
dem deutschen Bundestag, 10. November 1998: ..Unser Nationalbewusst-
sein basiert [...] nicht auf den Traditionen eines wilhelminischen ,Abstam-
mungsrechts' sondern auf der Selbstgewissheit unserer Demokratie. Wir
sind stolz auf die Menschen im Osten unseres Landes, die das Zwangssys-
tem der SED-Diktatur abgeschiittelt und die Mauer zum Einsturz gebracht
haben.” Vil Bulletin 74(11.11. 1998), 5. 910. )



idacq integracje UE. Dlatego niemiecka polityka zagraniczna coraz bar-
dziej zalezna jest od uwarunkowan wewnetrznych, czescie) wskazujac
na granice integracji i starajac si¢ zaspokoi¢ interesy partykularne na
plaszezy7znie europejskiej poprzez tworzenie wyjatkow oraz transfery
finansowe na szczeblu narodowym. Niemiecka polityka zagraniczna za-
reagowatla na zmiang amerykanskiej polityki bezpieczenstwa po 11 wrze-
$nia 2001 roku silniejszym zwrotem w kierunku Europy, nie wycofujac
sig jednak ze swojego zaangazowania w Sojuszu transatlantyckim. Prze-
ciwnie: niemiecka strategia, szczegélnie od kryzysu irackiego, zmierza
do tego, aby poprzez wspélne dziatania europejskie wywiera¢ wigkszy
wplyw na polityke amerykanska.

Patrzac na implikacje tych zmian strukturalnych dla przyszlosci nie-
mieckiej polityki zagranicznej pod rzqdami wielkiej koalicji, mozna do-
strzec, ze kurczace sig zasoby wewngtrzne i rosnace zastrzezenia wo-
bec dalej idacego transferu kompetencji, a takze istniejgce roznice
w stosunkach transatlantyckich powoduja, ze najwaznigjszym obsza-
rem dzialania staje si¢ dla niemieckiej polityki zagranicznej Unia Europej-
ska. W sporze o $redniookresowe plany finansowe Unii Europejskie;,
o przyszlosc europejskiego traktatu konstytucyjnego i dalsze rozszerze-
nie rzad federalny bedzie zawsze musial wywazy¢ miedzy kosztami nie-
zdolnosci UE do dziatania a kosztami, jakie pociggajg za sobg kompromi-
sy zawierane z partnerami. Rozszerzenie politycznej podstawy rzadu
poprzez utworzenie wielide]j koalicji spowodowato przy tym, Ze niektore
kwestie polityki europejskiej, jak np. przystapienie Turcji, zostaly w wigk-
szym stopniu odsunigte na przysziosé, poddane partyjno-politycznej in-
strumentalizacji. W kwestiach budzetu i podzialu kompetencji rzad fe-
deralny musi liczy¢ sig jednak po czgsci ze znacznym oporem ze strony
rzgdzonych przez CDU landdéw. Koniecznod¢ wzmozonego dzialania na
forum Unii Europejskiej napotyka wige na coraz mniejsza chec do dzia-
lania na rzecz dalszej integracji ze strony aktorow polityki wewngtrznej.

Zdolnod¢ Republiki Federalnej do aktywnego ksztaltowania polityki
wewnatrz UE zalezy poza tym od jej zdolnosci do budowania koalicji
z mniejszymi panstwami europejskimi, poniewaz sa one wewngtrz Unii
jej .naturalnymi partnerami”, jako Ze w celu utrzymania przez UE zdol-
noéci do podejmowania decyzji RFN musi posredniczy¢ migdzy nie-
chetna reformom Francja a radykalnie pro reformatorska Wielkq Brytania.
Jest to tym bardziej istotne, ze Niemcy moga rozwigza¢ najwaznigjsze
kwestie w polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i energetycznej (walka
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7 terroryzmem, Iran, konflikt bliskowschodni, Kosowo, polityka wobec
Rosji) tylko razem z partnerami z UE i ze Stanami Zjednoczonymi.

Szanse na nowy, funkcjonalny podzial pracy miedzy UE i Stanami
rowniez dlatego nie sa zte, Ze najwazniejszy partner Republiki Federalne;j
poza UE — to znaczy Stany Zjednoczone — bedzie zdany na wspoélipracg
z UE i tym samym z Niemcami z powodéw materialnych (finanse) i po-
litycznych (legitymizacja). Skoro wielka koalicja CDU/CSU-SPD ma po-
woli wygaszaé (przynajmniej w wymiarze retoryki) specjalne stosunki
z Francja. Rosja i Chinami, to stosunki ze USA moga si¢ poprawi¢ mimo
niechgei Waszyngtonu do poglebienia swojego zaangazowania w NATO
i ONZ. Dlatego mozna miec¢ nadzieje. ze niemieckie przewodnictwo w UE
i w G-8 w pierwszej potowie 2007 roku nie tylko przyczyni si¢ do roz-
wigzania problemow strukturalnych UE, lecz takze poprawy stosunkow
ransatlantyckich i wspélpracy w walce z terroryzmem i rozprzestrze-
pianiem broni masowej zaglady.

Tl Klaus Bachmann
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